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Impugnacgao - Pregao Eletronico N© 00031/2014 - TJAM

De : Naira Regina Costa Viana (AM-DEVS) <nviana@thyssenkruppelevadores.com.br> Qua, 22 de Out de 2014 08:28
Assunto : Impugnagado - Pregdo Eletrénico N° 00031/2014 - TJAM 21 anexo
Para : cpl@tjam.jus.br

Cc : Ruy dos Santos Andrade (AM-COORD ADM) <ruya@thyssenkruppelevadores.com.br>, Marco
Augusto da Silva Freitas (AM-DEVS) <mafreitas@thyssenkruppelevadores.com.br>, Elindalva
Wanzeler de Freitas (AM-RHQB) <ewfreitas@thyssenkruppelevadores.com.br>

Prezados, bom dia!

Segue anexo, Impugnagdo referente ao Pregao Eletronico N° 00031/2014 — TJAM
Atenciosamente,

Naira Regina Costa Viana

Vendas de Servigos

ThyssenKrupp Elevadores - Brasil

Fone: +55 92 2126.4300 - R: 4307

E-mail: nviana@thyssenkruppelevadores.com.br
Web: http://www.thyssenkruppelevadores.com.br

Como é de seu conhecimento, mensagens enviadas por e-mail podem ser alteradas por terceiros. Por esta razdo, nossas mensagens via
e-mail ndo sdo, no geral, juridicamente vinculantes. Esta mensagem eletronica (incluindo quaisquer anexos) contém informagao
confidencial, podendo ser privilegiada ou de outra forma protegida contra divulgacdo. A informagao € dirigida para uso apenas do
destinatario. Por favor, fique ciente de que qualquer revelagao, cdpia, distribuicdo ou uso do contelido desta mensagem esta proibido. Caso
vocé tenha recebido este e-mail por engano, por favor, me informe imediatamente respondendo-o e apague esta mensagem, assim como
seus anexos, de seu sistema. Obrigado por sua cooperagao.

As you are aware, messages sent by e-mail can be manipulated by third parties. For this reason our e-mail messages are generally not
legally binding. This electronic message (including any attachments) contains confidential information and may be privileged or otherwise
protected from disclosure. The information is intended to be for the use of the intended addressee only. Please be aware that any
disclosure, copy, distribution or use of the contents of this message is prohibited. If you have received this e-mail in error please notify me
immediately by reply e-mail and delete this message and any attachments from your system. Thank you for your cooperation.
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N° 031/2014 — TJAM,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 90.347.840/0016-02, com enderego
na Rua Rio Amapd, Quadra 03, Casa 05, Conjunto Vieiralves, bairro Nossa Senhora
das Gracas - CEP: 69053-150, na cidade de Manaus/AM, através de seu
representante legal (procuragdo anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO, cumulada com
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos faticos e juridicos a
seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO ICMS

A Impugnante pretende participar da referida licitagéo, cujo
objeto é a “contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva de 04 (quatro) elevadores
eletromecanicos de passageiros com fornecimento de pegas e materiais para
atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme especificacbes e
condigées definidas no Termo de Referéncia (Anexo IV) deste edital.”. /‘15
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No intuito de personificar a proposta ao Orgdo Publico, insta o
conhecimento de todos os pormenores juridico-tributarios da contratagdo. Um

desses fatores € a condigdo de contribuinte ou ndo da Contratante no que
tange ao ICMS.

Nessa situagao, requer-se o esclarecimento acerca da condicéo
da Contratante frente ao Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigcos: se
contribuinte ou ndo, para que possa ser devidamente avaliado o valor que se
fara constar da proposta da empresa interessada.

DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO PARCIAL DOS
SERVICOS

Verifica-se que ha divergéncia entre o disposto no edital,
consoante redacdes que seguem, de itens constantes do termo de referéncia e
da minuta de contrato, conforme exposto:

TERMO DE REFERENCIA
E vedada a CONTRATADA transferir a outrem, no todo ou em parte, os
servigos objetos desta Licitagdo.

MINUTA CONTRATUAL:
zz) N&o transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugéo dos servigos,
sem prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE;

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — DA CESSAO OU TRANSFERENCIA
26.1. O presente Contrato ndo poderé ser objeto de subcontratagédo total ou
parcial, ficando a CONTRATADA inteiramente responsével pelo
cumprimento das obrigagbes, bem como dos requisitos técnicos e legais
pertinentes.

Diante disso, visando garantir a regularidade do processo de
contratagcao e a seguranca juridica necessaria as licitantes interessadas, requer

sejam os itens supramencionados devidamente esclarecidos e retificados,

tornando clara e adequada a estipulagdo acerca da possibilidade de
subcontratagdo ou ndo da execugao do objeto licitado. /{é
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DA (IN)APLICABILIDADE DO CDC A CONTRATAGAO

Observa-se do item que segue a previsdo de aplicabilidade das
disposi¢ées do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) a contratacéo:

21.5 - Nos termos dos artigos 3° e 39° inciso VIl da Lei n° 8.078/90 —
Cddigo do Consumidor, é vedado o fornecimento de qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais
competentes ou, se normas especificadas ndo existirem, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial.

Ocorre que os contratos administrativos submetem-se ao regime
juridico administrativo, onde o ente publico coloca-se numa posicéo privilegiada
em relagdo aos particulares na relagéo juridica.

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, o contrato
administrativo “é um tipo de avenca travada entre a Administragdo e terceiros
na qual, por forga de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condigbes preestabelecidas assujeitam-se a
cambiaveis imposi¢cbes de interesse publico, ressalvados os interesses

patrimoniais do contratante do contratante privado™.

Nos contratos administrativos, o 6rgdo ou entidade estatal
contratante coloca-se, na relagdo, com inegavel superioridade juridica, sempre
como forma de proteger o interesse publico, assim, neste tipo de regime
juridico ndo ha como sustentar a aplicabilidade do CDC, diploma legal que tem

como intuito proporcionar o equilibrio entre as partes contratantes.

A garantia dos direitos previstos no CDC em favor do ente
contratante € absolutamente desmedida, portanto, por se tratar de relagédo
juridica sob a esfera do direito administrativo, onde ja existem vantagens

4

juridicas definidas em favor da administracéo.

' Curso de direito administrativo. 8. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998, p. 383.
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Ademais, o artigo 2° da Lei n° 8.078/90 (CDC) define o
consumidor como “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servigo como destinatario final’.

Conforme definigdo legal, a Unica caracteristica restritiva seria a

aquisicao ou utilizagdo do bem como destinatario final, ndo sendo o bem ao

qual se destina o objeto da licitagdo de atividade final do contratante, de sorte

que n&o ha como vislumbramos a figura do consumidor nesse caso.

Sobre o tema, traz-se a abalizada opinidao de Margal Justen Filho
(2000, p. 573/574) em sentido contrario a pretensdo da administragdo de
aplicabilidade do CDC, verbis:

‘alguém poderia defender a aplicagdo subsidigria do regime da Lei n.°
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), no tocante a responsabilidade
por vicio do produto ou de servicos. Isso € invidvel, porguanto a
administracdo é quem define a prestacdo a ser executada pelo
particular, assim como as condicbes contratuais que disciplinardo a
relacdo juridica. Ainda que se pudesse caracterizar a administragdo como
‘consumidor’, ndo _haveria espaco para incidéncia das regras do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, estenda toda a matéria subordinada as regras
da lei de licitagcdo do ato convocatério e do contrato”. (grifamos)

Ou seja, questiona a existéncia ou ndo de vulnerabilidade da
Administracdo na relagdo de consumo, pois possui prerrogativas que a coloca
em condi¢cdo de supremacia perante o fornecedor e portanto ndo a caracteriza

como consumidora final conforme os principios do CDC (art. 4°, I?).

Na mesma linha, alguns Tribunais de Justica acompanham este
entendimento:

Acoérdéo de 3 de abril de 2013 na Apelagdo Civel n° 20110111948137APC
da 12 Turma Civel do TJ do Distrito Federal e dos Territérios:

"Registre-se, inicialmente, que, no que se refere a divergéncia havida entre
as partes, acerca da aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor a
relagéo juridica em tela, filio-me ao entendimento dominante nesta Corte,
bem como no Superior Tribunal de Justiga, no sentido da ndo aplicagdo do

/
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CDC, presente o fato de se tratar de contrato firmado entre a Administracdo
Puablica, por intermédio de uma empresa publica, e o particular, atraindo a
incidéncia das previsbes constantes na Lei de Licitagbes e,
subsidiariamente, no Cédigo Civil.

A questéo j& foi analisada, inclusive, em agravo de instrumento manejado
nos presentes autos, tendo esta Eg. Primeira Turma se manifestado acerca
do tema, da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E ADMINISTRATIVO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO DE
IMOVEL. CAPITALIZAGCAO DE JUROS.

AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TUTELA ANTECIPADA. PLAUSIBILIDADE
DAS ALEGACOES E PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA. 1. Na linha do
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, considera-se valida a
capitalizagdo mensal de juros, desde que expressa no contrato, a partir do
cotejo entre o resultado do célculo linear da taxa de juros mensal por doze e
o percentual fixado ao ano 2. Inviadvel a aplicagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor em face de contrato celebrado entre particular e empresa
publica, uma vez ndo se configurar relagdo entre fornecedor e consumidor.
3. Inexistindo plausibilidade nas alegagbes perpetradas, bem como ausente
0 perigo da demora, o indeferimento do pedido de tutela em antecipada
configura medida que se impde. 4. Negou-se provimento ao agravo de
instrumento. (Acérddo n.555082, 20110020210113AG/

Relator: FLAVIO ROSTIROLA, 12 Turma Civel, Publicado no DJE:
14/12/2011. Pég.: 71).(g.n)"

Diante desses fundamentos, o requerimento é pela exclusédo da
previséao do item impugnado, com a retificacdo do edital no ponto.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL ILIMITADA

Verifica-se, da andlise do ato convocatério, que o edital prevé

clausula de responsabilizagao civil ilimitada da contratada, sen&o vejamos:

A CONTRATADA devera fornecer as pegas e materiais para manutengéo
corretiva dos equipamentos, mesmo nos casos de ocorréncia de queda ou
sobrecarga da tensdo elétrica, excesso de umidade, poeira, gases e
infiltragdo de agua, dentre outros a serem julgados pela FISCALIZAGAO,
ndo sendo admitida pelo CONTRATANTE a insergdo dessas ocorréncias
nos casos previstos no item anterior, como justificativa para o n&o
fornecimento das pecgas pefa CONTRATADA.

Essa clausula nao pode ser admitida, pois afronta a disposicao
legal do art. 927 do CCB? o qual responsabilizou o ato ilicito tal qual

* Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 1 87), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo tnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. /_ij
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conceituado pelo art. 186> (ou art. 18?4),‘ do mesmo diploma legal, baseado na
ideia de culpa. A Lei n° 8.666/1993, no mesmo viés, nos arts. 86 e 87,
determina que as sangdes administrativas serao aplicadas em decorréncia do

inadimplemento do contratado, pressupondo-se, nas palavras de Margal Justen
Filho, a inexecucgéo culposa.

Outrossim, Margal Justen Filho lecionou que:

A configuragdo de infragbes pressupde a reprovabilidade da conduta do
particular.  Isso significa que a infragdo se caracterizara pelo
descumprimento aos deveres legais ou contratuais, que configure
materializag&o de um posicionamento subjetivo reprovavel.’

Nao se pode, portanto, impor obrigagdo a alguém em razédo da
concretizagao de uma ocorréncia danosa material, mas t4o somente quando a
conduta desse particular efetivamente der causa a ela. Procede-se, desta
forma, a verificagdo da culpabilidade subjetiva do agente causador do dano,

limitando-se a ela, e nao de forma ilimitada, o que acarreta a ilicitude da propria
sangao.

No caso em tela, a imposigcao de troca de pecas sem custos para
a Contratada é flagrantemente irregular, tendo em vista que determina a
substituicdo das pegas desgastadas em razdo de ocorréncias de casos
fortuitos e forga maior.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nesse sentido, ja decidiu:

O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a ferceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

° Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
d.'re.*ro e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilfcito.

“ Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

° Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed., Editora Dialética. p.

1012 Aﬁ
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a fiscalizagdo ou o acompanhémento pelo 6rgéo interessado, nos termos do
art. 70 da Lei n° 8.666/1993. Acérddo 437/2009 Plenério (Sumério)

Diante desses fundamentos, o requerimento é pela retificagao da
clausula que disciplina a responsabilidade da contratada, adequando-a aos

ditames legais, como explicitado alhures.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnagao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se dighe
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislacdo aplicavel as

contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Manaus/AM, 21 de outubro de 2014.

InaTh
Ruyd

Réﬁ;fégéﬁtante legal
ThyssenKrupp Elevadores S.A.



