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> PREGAQ ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :
EXMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Pregdo Eletronico N°. 026/2017-TJ-AM
Processo Administrativo n® 9099/2017

FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 84.113.349/0001-20, com endereco na Rua Balata, n® 390, Distrito Industrial,
Manaus - AM, por seu representante legal abaixo assinado, vém respeitosamente, perante V. Sa.,com fulcro no
artigo 109 da Lei 8.666/93 e na Clausula 18.1 e subitens do Edital, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou a licitante CONNECTOR ENGENHARIA LTDA, ja qualificada nos autos do
processo, pelas razdes a seguir expostas.

I - DOS FATOS

O certame em epigrafe tem por “objeto a contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalagao
de sistema de ar condicionado tipo VRF (variable refrigerante flow) para a Torre Civel, em construgdo no terreno
do Férum Ministro Henoch Reis, localizado na Av. Humberto Calderaro Filho, S/N, Sdo Francisco, com
fornecimento de mdo de obra, equipamentos e matérias necessarios para a execugdo do objeto para atender ao
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e condigbes definidas no Termo de
Referéncia”, exigindo o edital, em sua Clausula 14 - “Da aceitabilidade da proposta”, o abaixo transcrito:

“14. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

14.14. Se a proposta ndo for aceitdvel, se a licitante deixar de envia-la ou ndo atender as exigéncias
habilitatérias o pregoeiro examinara a proposta subsequente e, assim, sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuragdo daquela que atenda aos requisitos do Edital.” (grifos nossos)

Ocorre que, a licitante vencedora no presente certame, qual seja, a empresa CONNECTOR ENGENHARIA LTDA,
inscrita perante o CNPJ/MF sob o n° 01.114.245/0001-02, ndo apresentou proposta técnica e documentos de
habilitagdo de acordo com o especificado no Edital e seu Anexo IV - Termo de Referéncia, consoante sera
cabalmente abaixo demonstrado, porém, mesmo assim foi indevidamente aceita e habilitada.

a) Da apresentacao de proposta em desacordo com o edital

O Termo de Referéncia anexo ao Edital preconiza que:

1. Objeto

Em cumprimento ao artigo 79, inciso I, c/c com o artigo 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666/93, alterada pelas Leis
8.883/94 e 9.648/98, elaboramos o presente Termo de Referéncia, para que seja efetuada a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento e instalagdo de sistema de ar condicionado tipo VRF (variable
refrigerante flow) para a Torre Civel, em construcdo no terreno do Forum Ministro Henoch Reis, localizado na Av.
Humberto Calderaro Filho, S/N, Sdo Francisco, com fornecimento de mé&o de obra, equipamentos e matérias
necessarios para a execugao do objeto, conforme especificagdes constantes deste Termo de Referéncia.”

Desta forma, evidente que a proposta deve obedecer as especificagdes contidas no Termo de Referéncia, o que
nao ocorreu no caso da licitante vencedora, vejamos.

O Item 18 do Termo de Referéncia determina as especificagbes minimas dos equipamentos. Assim, passamos
para uma analise comparativa das especificagdes minimas solicitadas nos subitens do referido item e as
especificacbes apresentadas pela licitante declarada vencedora:

Item 9 da planilha de especificagdes dos equipamentos
Solicita unidades evaporadoras Tipo Cassete 2 vias de 4,5 KW com a vazao de 830m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/ARNU09GSB*4/LG - Pagina 174 do catdlogo Multi V IV enviado
Unidades evaporadoras Tipo Cassete 2 vias de 5,6 KW com a vazao de 780m3/h

Notem: A vazdo de ar do modelo ofertado é de 780 m3/h, ou seja, 6% menor que o solicitado de 830 m3/h.
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Item 10 da planilha de especificacdes dos equipamentos
Solicita unidades evaporadoras Tipo Cassete 2 vias de 5,0 KW com a vazao de 830m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/ARNU18GTL*4/LG- Pagina 174 do catdlogo Multi V IV enviado
Unidades evaporadoras Tipo Cassete 2 vias de 5,6 KW com a vazao de 780m3/h
Notem: A vazdo de ar do modelo ofertado é de 780 m3/h, ou seja, 6% menor que o solicitado de 830 m3/h.

Item 11 da planilha de especificacdes dos equipamentos
Solicita unidades evaporadoras Tipo Cassete 2 vias de 6,3 KW com a vazao de 1100m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/ARNU24GTL*4/LG - Pagina 174 do catalogo Multi V IV enviado
Unidades evaporadoras Tipo Cassete 2 vias de 7,1 KW com a vazdo de 1020m3/h
Notem: A vazédo de ar do modelo ofertado é de 1020 m3/h, ou seja, 7,3% menor que o solicitado de 1100 m3/h.

Item 13 da planilha de especificagbes dos equipamentos
Solicita unidades evaporadoras Tipo Cassete 4 vias de 5,0 KW com a vazdo de 830m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/ARNU24GTP*4/LG - Pagina 172 do catalogo Multi V IV enviado
Unidades evaporadoras Tipo Cassete 4 vias de 5,6 KW com a vazdo de 672m3/h
Notem: A vazédo de ar do modelo ofertado é de 672 m3/h, ou seja, 18,9% menor que o solicitado de 830 m3/h.

Item 22 da planilha de especificagbes dos equipamentos
Solicita unidades evaporadoras Tipo Cassete 4 vias de 16,0 KW com a vazao de 2100m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/ARNU54GTM*4/LG - Pagina 173 do catdlogo Multi V IV enviado

Unidades evaporadoras Tipo Cassete 4 vias de 15,8KW com a vazao de 2040m3/h

Notem:

a. A capacidade resfriamento do modelo ofertado é de 15,8 kW, ou seja,1,3% menor que o solicitado de 16,0kW.
b. A vazdo de ar do modelo ofertado é de 2040 m3/h, ou seja, 2,9% menor que o solicitado de 2100 m3/h.

Item 24 da planilha de especificagbes dos equipamentos

Solicita unidades de recuperadores de calor com eficiéncia entalpica minima de resfriamento de 57%, vazdo de
ar minima igual a 1000 m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/LZ-H100GBA2.ENWALEU/LG - Pagina 277 do catdlogo Multi V IV enviado

Unidades de recuperadores de calor com eficiéncia entalpica minima de resfriamento de 50%, vazdo de ar
minima igual a 1000 m3/h

Notem: A eficiéncia entdlpica de resfriamento do modelo ofertado é de 50%, ou seja, 12,3% menor que o
solicitado de 57%.

Item 25 da planilha de especificagbes dos equipamentos
Solicita unidades de recuperadores de calor com eficiéncia entalpica minima de resfriamento de 57%, vazdo de
ar minima igual a 1500 m3/h

Modelo ofertado pela Connector - LG/LZ-H150GBA2.ENWALEU/LG - Pagina 277 do catdlogo Multi V IV enviado

Unidades de recuperadores de calor com eficiéncia entalpica minima de resfriamento de 53%, vazdo de ar
minima igual a 1500 m3/h

Notem: A eficiéncia entdlpica de resfriamento do modelo ofertado é de 53%, ou seja, 7% menor que o solicitado
de 57%.

Assim, restando demonstrado que os equipamentos a serem fornecidos pela licitante aceita e habilitada estdo em
completo desacordo com o Termo de Referéncia anexo ao Edital, com vazdo de ar, capacidade de resfriamento e
recuperadores de calor com eficiéncia entalpica inferiores ao solicitado em Edital, evidente que a referida
empresa deixou de atender as exigéncias editalicias, sendo latente a necessidade de desclassificacdo, nos moldes
do item 14.14 do Edital em comento.

b) Da apresentagdao de documentos de habilitagdo em desacordo com o edital

Versa o Edital em comento, na Clausula Décima Sexta o abaixo:
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“16.1- A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - e documentagao complementar disposta na clausula a seguir.

(...)

16.3. As licitantes deverdao encaminhar a seguinte documentacdo complementar para verificacdo de sua
qualificagdo técnica e qualificacdo econémico-financeira:

b) Apresentacdo de atestado de Capacidade Técnica- Operacional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no 6rgao competente - CREA, que comprove(m) que a empresa
licitante tenha executado, a contento, ou esteja executando, servigo de natureza e vulto compativeis com o
objeto ora licitado e que fagam explicita referéncia pelo menos as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, que permitam estabelecer, por comparagdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais e qualitativas com o objeto da presente licitagdo em edificagbes ndo residenciais, de area superior a
4.000m2, e com fornecimento de todo o material, com as caracteristicas conforme Termo de Referéncia (itens
12.2.3.1,12.2.3.2 € 12.2.3.3).”

Assim, consultando o Termo de Referéncia, temos:

“12. Da qualificacdo técnica

12.2.3. Apresentacdo de atestado de Capacidade Técnica- Operacional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no 6rgdo competente - CREA, que comprove(m) que a
empresa licitante tenha executado, a contento, ou esteja executando, servico de natureza e vulto compativeis
com o objeto ora licitado e que facam explicita referéncia pelo menos as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, que permitam estabelecer, por comparagdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais e qualitativas com o objeto da presente licitagdo em edificagbes ndo residenciais, de area superior a
4.000m2, e com fornecimento de todo o material, com as seguintes caracteristicas:

12.2.3.1. Instalagdes de ar condicionado, com fornecimento e instalacdao de equipamentos do tipo VRF (Fluxo de
Refrigerante Varidvel), com uso de gas ecolégico R410A e recuperadores de energia entalpica, na capacidade de
no minimo, 360 HP;

12.2.3.2. Instalacdo e operagcao de software de automacdo para supervisdo e controle de sistema de ar
condicionado central;

12.2.3.3 - Suprimido”

Desta forma, seria necessaria a apresentacdo pela empresa licitante e seus engenheiros responsaveis a
apresentacdo de, ao menos, um atestado que contivesse SERVICOS DE NATUREZA E VULTO COMPATIVEIS COM
O OBJETO ORA LICITADO, que demonstrassem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, que
PERMITAM ESTABELECER, POR COMPARACAO, PROXIMIDADE DE CARACTERISTICAS FUNCIONAIS TECNICAS,
DIMENSIONAIS E QUALITATIVAS COM O OBJETO DA PRESENTE LICITAGCAO, em edificacdes ndo residenciais, de
area superior a 4.000 m2, incluindo “Instalagdo, operacdo e manutencdo de sistema de ar condicionado com
tecnologia VRF (variable refrigerant flow), com uso de gas ecoldgico R410A e recuperadores de energia entalpica,
na capacidade de, no minimo, 360 HP” e “Instalacdo e operacdo de software de automacgdo para supervisdo e
controle de sistema de ar condicionado central”.

Ou seja, seria necessaria a apresentagdo de um atestado, no qual contivesse a instalagdo de sistema de ar
condicionado do tipo VRF e recuperadores de energia entalpica, com capacidade equivalente ou superior ao
licitado, ou seja, aproximadamente 360 HP, com tecnologia scroll, 100% inverter, utilizando gas ecoldgico
R410-A, incluindo automacdo para supervisdao e controle de sistema de ar condicionado central, em uma
edificacdo de, no minimo, 4.000 m2,.

Tais caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais e qualitativas seriam o minimo a ser exigido, para uma obra
de grande porte, haja vista serem a parcela de maior relevancia técnica, permitindo a tal comparagdo com as
caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais e qualitativas com o objeto licitado.

Dito isto, passamos a analise dos atestados apresentados pela licitante vencedora, da qual constata-se que
NENHUM dos atestados apresentados sdo compativeis com as caracteristicas minimas exigidas em Edital,
vejamos:

Atestado da obra “Bloco E - Caixa Seguros”

- 0 atestado NAO COMPROVA instalacdo de ar condicionado do tipo VRF e sim instalacdo de sistema de ar
condicionado do tipo Chiller, sendo assim, em desacordo com o item 12.2.3.1 do Termo de Referéncia Anexo ao
Edital.

- 0 atestado demonstra a instalagdo de recuperadores de calor apenas nos banheiros, e ndo no edificio como um
todo, sendo que a referida instalacdo esta divorciada da instalacdo do sistema de climatizagdo, em desacordo
com o item 12.2.3.1 do Termo de Referéncia Anexo ao Edital.

- 0 atestado NAO COMPROVA instalacdo e operacdo de sistema de software e automacdo, sendo assim, em
desacordo com o item 12.2.3.2 do Termo de Referéncia Anexo ao Edital.

Atestado da Obra “Retrofit da CAG do Brasilia Shopping

- o atestado NAO COMPROVA instalagdo de ar condicionado do tipo VRF e sim instalagdo de sistema de ar
condicionado do tipo Chiller, sendo assim, em desacordo com o item 12.2.3.1 do Termo de Referéncia Anexo ao
Edital.

- 0 atestado NAO COMPROVA instalacdo de recuperadores de calor, em desacordo com o item 12.2.3.1 do Termo
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de Referéncia Anexo ao Edital.

- 0 atestado ndo comprova instalacdo e operacdo de sistema de software e automacgao para sistemas VRF, e sim
instalacdo de controle para sistemas de climatizacdao do tipo Chiller, sendo assim, em desacordo com o item
12.2.3.2 do Termo de Referéncia Anexo ao Edital. Ora, se o Termo de Referéncia declara que a licitante deve
comprovar servico de natureza e vulto compativeis com o objeto, e o objeto desde Edital é o fornecimento de
instalacdo de sistemas de climatizacao do tipo VRF, evidente que a comprovacao de instalacdo e operagao de
software de automacdo para supervisao e controle de sistema de ar condicionado central seria para sistemas
VRF, o que ndo foi comprovado pela licitante vencedora.

Atestado da obra “Data Construcdes e projetos LTDA”

- O atestado somente comprovou a instalacdo de sistema de VRF, em atendimento ao item 12.2.3.1;

- O atestado NAO COMPROVA instalacdo de recuperadores de calor, em desacordo com o item 12.2.3.1 do Termo
de Referéncia Anexo ao Edital.

- 0 atestado NAO COMPROVA instalacdo e operacdo de sistema de software e automacdo, sendo assim, em
desacordo com o item 12.2.3.2 do Termo de Referéncia Anexo ao Edital.

Ora Inclito Pregoeiro, diante da andlise acima efetuada, podemos concluir que nenhum dos atestados
apresentados pela licitante vencedora sdo compativeis com a parcela de maior relevancia do objeto licitado, no
tocante aos equipamentos instalados, capacidades, tipos de compressor, automacdo, bem como o UNICO
ATESTADO QUE FAZ QUALQUER MENGCAO A SISTEMA DE VRF, REFERE-SE A INSTALACAO DESTE, MAS NAO
ABARCA AS DEMAIS CARACTERISTICAS DE INSTALACAO DE RECUPERADORES DE CALOR E SISTEMA DE
AUTOMACAO, EM DESACORDO COM O EXIGIDO EM EDITAL.

Ainda, no tocante a instalagdo do sistema de automacdo, nenhum dos atestados demonstrou capacidade técnica
da licitante em conformidade com o Edital, sendo que todos os sistemas automatizados ndo seriam de VRF, o que
fatalmente serd capaz de inabilitar a licitante vencedora.

Nesta seara, versa Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
a fls. 430: “ O conteldo e a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente do objeto da licitagdo. Ao
definir o objeto a ser contratado, a Administragdo Publica estd delimitando a qualificacdo técnica que os
eventuais interessados em participar da licitacdo deverao apresentar.”

Ora I. Pregoeiro, se o Edital preconiza que o atestado de capacidade técnica deve comprovar a aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, quais sejam as parcelas de maior
relevancia a “Instalagdo, operacdo e manutengdo de sistema de ar condicionado com tecnologia VRF (variable
refrigerant flow) , com uso de gas ecoldgico R410A e recuperadores de energia entalpica, na capacidade de no
minimo, 360 HP” e “Instalacdo e operagdo de software de automacado para supervisdo e controle de sistema de ar
condicionado central”, com as caracteristicas minimas acima delimitadas, e os documentos apresentados pela
licitante vencedora sequer demonstraram a instalacdo de sistema VRF E automagdo compativeis com o Edital, e
mais, se os atestados apresentaram caracteristicas diversas da licitada com capacidade inferior ao objeto licitado,
é evidente que a licitante vencedora e seus responsaveis técnicos ndo possuiam a qualificagdo técnica minima
exigida, e esta jamais poderia ter sido habilitada.

Explica-se a exigéncia de qualificagdo técnica trazendo novamente a ligdo de Margal Justen Filho:

“A qualificagdo técnica operacional consiste na qualidade pertinente as empresas que participam da licitagdo.
Envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo publica.”

(...)

“Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e o
objeto licitado. A esséncia da questdo reside na comprovagdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitagdo ndo se justifica por si sé. Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a
restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham condigdes de executar o objeto licitado. ASSIM, A
COMPROVACAO DA EXPERIENCIA ANTERIOR FUNDAMENTA A PRESUNGCAO DE QUE O SUJEITO DISPOE DE
CONHECIMENTO E HABILIDADE TECNICO EMPRESARIAIS PARA EXECUTAR SATISFATORIAMENTE A FUTURA
CONTRATAGAO.” (grifos nossos)

E mais,

“(LLDA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL SE REFERE A QUE DEVERA SER COMPATIVEL EM
TERMOS DE QUANTIDADES, PRAZOS E CARACTERISTICAS ESSENCIAIS AO OBJETO LICITADO.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a Administracdo se
satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito ja construiu uma “ponte” - eventualmente, com cinco metros de
extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, ou QUALQUER DADO FOR ESSENCIAL A EXECUCAO
SATISFATORIA DA PRESTACAO OBJETO DA FUTURA CONTRATACAO OU RETRATAR ALGUM TIPO DE
DIFICULDADE PECULIAR, A ADMINISTRAGCAO ESTARA NO DEVER DE IMPOR REQUISITOS DE QUALIFICACAO
OPERACIONAL FUNDADA NESSES DADOS.” (grifos nossos)

Ainda,

“Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiéncia anterior” sdo relevantes. Quando se trata de obras e
servigos de engenharia, é muito comum a necessidade de comprovagdo de ambos os aspectos da experiéncia
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anterior. Ou seja, a Administragdo Publica somente dispord de um minimo de seguranca acerca da idoneidade do
sujeito quanto obtiver comprovacdo acerca desses dois angulos da qualificacdo técnica. N&do basta para a
Administracao dispor de informacao de que uma certa empresa executou uma obra semelhante, no passado, se
ndo existirem indicagdo de que esse licitante dispde, em seus quadros permanentes, de um profissional
experiente. Por outro lado, é insuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de profissionais experientes
sem que ela propria tivesse no passado enfrentado desafio de executar obra similar.”

Em resumo, da andlise de todos os atestados apresentados, podemos constatar que a empresa licitante
vencedora deixou de apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem que esta efetuou o
fornecimento e instalacdo de recuperadores de calor e Instalacdo e operacdo de software de automacgdo para
supervisdo e controle de sistema de ar condicionado compativeis com o objeto licitado, qual seja, instalacdo de
sistema de ar condicionado do tipo VRF, razdo pela qual deixou de atender aos itens 12.2.3.1 e 12.2.3.2, razdo
pela qual jamais poderia ser aceita.

Desta forma, a falta de comprovacao de tantas especificacdes solicitadas, bem como os evidentes desacordos
com o Edital, seriam motivos justificados para a ndo aceitacdo da proposta apresentada e habilitagdo da empresa
CONNECTOR ENGENHARIA LTDA, merecendo o pedido de sua desclassificacdo ser acolhido por este I.Pregoeiro,
por descumprimento do Item 18, nos seus subitens 9,10, 11, 12, 22, 24 e 25 do Termo de Referéncia, bem como
dos itens 12.2.3.2 e 12.2.3.3 do mesmo Termo de Referéncia.

IT - DO DIREITO

De acordo com a Lei n.° 8.666/93, a Licitacdo deverd obedecer ao principio da legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério, devendo os licitantes atender as especificagdes contidas no Edital, verbis:

“Art. 3.9 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.”

Inclito Julgador, em total dissondncia com o Edital do Preg&o Eletrdnico n.° 26/2017 em questdo, a proposta e os
documentos que a acompanham apresentadas pela Licitante vencedora deixaram de apresentar especificagdes
exigidas naquele edital, restando patente a sua desvinculagdo ao instrumento convocatério e perfeitamente
pertinente necessidade de sua inabilitagcdo!

Com efeito, o Edital é ato normativo editado pela administragdo publica para disciplinar o processamento do
procedimento licitatorio. Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, Administracdo e licitantes, que dele ndo
podem se afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras e principios superiores e que por isso sdo
ilegais ou inconstitucionais.

Ha que se lembrar do principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio expresso no artigo 41 da Lei de
LicitagOes, onde o texto legal traca as obrigagdes das partes licitantes ao se referir da seguinte forma:

“Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Ainda, os artigos da Lei 8.666/93, abaixo transcritos, foram ndo estritamente cumpridos, vejamos:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital (...), promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos drgdos de controle.”

Ora, os principios acima aventados sdo fundamentais para obediéncia a outro principio, qual seja, o da Isonomia,
pois pressupde tratamentos igualitarios a todos que participaram do certame, ndo sendo aceitdvel que empresa
descumpridora de requisitos dispostos em edital, sem sequer ter apresentado os documentos necessarios de
acordo com o solicitado ou seguido os ditames legais, possa ser habilitada e declarada vencedora em desfavor
daquelas que o fizeram de conformidade com o rigorismo legal que o certame requer.

Esta norma-principio, que se encontra disposta no art. 41, ja transcrito, revela que o edital, nesse caso, torna-se
lei entre as partes.

Ainda, este mesmo principio d& origem a outro que Ihe é afeto, ou seja, da moralidade dos atos administrativos.
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Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativas, bem como ao primado da seguranca
juridica. Assim, a Administragdo esta estritamente vinculada ao instrumento convocatorio, e muito mais ainda os
licitantes que o aceitaram daquela forma. Nesse sentido, explica Diogenes Gasparini que

"(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteragcdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao”.

Desta forma, tanto os licitantes que participam do certame quanto a prépria administragdo devem seguir as
regras editalicias, ndo podendo ser acolhidas propostas em desacordo com o Edital, nem documentos de
habilitagdo em desacordo com o solicitado, sendo manifesta ilegalidade e ofensa a moralidade administrativa a
aceitagdo de documentos em patente desacordo.

Ndo menos importante, temos a legislagdo especifica que rege o Pregdo Eletrénico, qual seja, o Decreto n.°
5.450/2005, que dispde o abaixo transcrito:

“Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para contratacdo e verificara a habilitagdo do licitante conforme
disposicoes do edital.

§ 50 Se a proposta ndo for aceitdvel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara a proposta subseqliente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma
proposta que atenda ao edital.”

Desta forma, sendo evidente apresentagdo de proposta e documentos de habilitagdo em desacordo com o Edital
e Termo de Referéncia, este 1. Pregoeiro deveria por bem ter desclassificado a concorrente.

Ocorre que, mesmo com todas das ilegalidades acima descritas, licitante CONNECTOR ENGENHARIA LTDA foi
declarada indevidamente aceita, habilitada e vencedora do certame.

Ora, o descumprimento ao Edital pela licitante vencedora foi flagrante, sendo latente a necessidade de
inabilitacdo da referida, por ndo atender aos requisitos formais expressos e grave ofensa a legislacdo patria.

Sobre o tema, este Egrégio Tribunal tem decidido da seguinte forma:

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO. DECISAO QUE DETERMINA A SUSPENSAO DO CERTAME. OFENSA A
DISCRICIONARIEDADE.

1. A apresentacdo de documentos inidéneos pela licitante na fase de habilitagdo, os quais demonstraram que a
mesma ndo atingiu o indice de liquidez geral estabelecido no ato convocatério, autoriza sua desclassificagdo do
certame, nos termos da Lei n° 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que, subsumindo-se em
disciplina das regras de fundo e procedimentais da licitagdo, estabelece vinculo entre a Administracdo e os
interessados com ela ter contrato. 2. A Administragdo Publica dispde de poder discriciondrio para estabelecer os
critérios de escolha dos participantes, inserindo-se, no controle jurisdicional, a andlise de cldusulas que venham a
desvirtuar sua finalidade, ao arrepio dos principios da igualdade e da universalidade que regem o procedimento
licitatério. AGRAVO PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO PROFERIDA SOB O PALIO DO ART. 527,
III, CPC. IRRECORRIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. ART. 557, CAPUT, CPC (TICE,
Agravo regimental 324480200980600001, Relator(a): LINCOLN TAVARES DANTAS, Data do julgamento:
22/04/2009)

Em relagdo ao descumprimento de edital, in casu, vejamos o que ja decidira TRF1, verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERPRO. CONCESSAO DE USO DE INSTALACOES PARA EXPLORACAO DE
RESTAURANTE E LANCHONETE. EDITAL. DESCUMPRIMENTO.DESCLASSIFICACAO. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE.

Deixando a impetrante de cumprir exigéncia constante do Edital de Concorréncia Publica, consistente na
comprovagdo da qualificagdo técnica dos cozinheiros, a qual foi observada pelas demais licitantes, inexiste
ilegalidade na decisdo da Comissdo de Licitagdo que desclassificou a sua proposta, eis que, pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo o tendo impugnado previamente, na via administrativa, deve a ele
submeter-se, atendendo a todas as suas exigéncias. 2. Sentenga denegatéria da seguranga confirmada. (TRF 1,
AMS 2006.34.00.022265-8 / DF; DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO)

Assim, conforme amplamente demonstrado, ao ferir o Principio da Vinculagdo ao Edital acima suscitado, bem
como todos os demais principios aplicaveis, como o da moralidade administrativa, da isonomia e da legalidade,
além da propria legislagdo em voga, com o devido respeito e acatamento, o Dr. Pregoeiro equivocou-se em
habilitar a licitante CONNECTOR ENGENHARIA LTDA, sendo consequentemente a macula flagrante a todos os
principios que regem os procedimentos licitatorios e latente a necessidade da inabilitagdo ora pleiteada.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, conclui-se pela flagrante necessidade de reforma da decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro que
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aceitou a proposta e habilitou a licitante CONNECTOR ENGENHARIA LTDA , com a sua conseqiente inabilitagdo
do certame em epigrafe, em virtude do flagrante descumprimento dos descumprimento do Item 18, nos seus
subitens 9,10, 11, 12, 22, 24 e 25 do Termo de Referéncia, bem como dos itens 12.2.3.2 e 12.2.3.3 do mesmo
Termo de Referéncia, €, como consequéncia, descumprimento do item 14.14 do Edital.

Diante disso, a Recorrente requer a V. Sa. se digne a dar PROVIMENTO ao presente Recurso para reformar a
decisdo ora guerreada, de modo a declarar inabilitada a CONNECTOR ENGENHARIA LTDA, bem como declarar o
prosseguimento do certame em epigrafe.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Manaus, 23 de agosto de 2017.

FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA
84.113.349/0001-20
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