PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 016/2015

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25652/2014

OBJETO: contratacao de empresa especializada em sistemas de controle de acesso em
estacionamento para fornecimento de equipamentos e instalagcido de cancelas
automaticas visando atender as necessidades dos foéruns da capital e edificio sede do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagdes e condi¢des definidas no Termo de Referéncia (Anexo V) do edital.

ASSUNTO: Apreciacdo de Recurso impetrado pela empresa DIMEP COMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA LTDA

| - DOS FATOS

No dia 14/04/2015, iniciou-se o Pregao Eletrénico n°. 016/2015-TJAM, do tipo menor
preco global, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em sistemas de controle
de acesso em estacionamento para fornecimento de equipamentos e instalacao de
cancelas automaticas visando atender as necessidades dos féruns da capital e edificio
sede do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificacbes e condicbes definidas no Termo de Referéncia do edital, com o
valor estimado de R$ 108.437,50 (cento e oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e

cinquenta centavos).

Registraram-se para participagdo no certame, através do envio de propostas de
preco pelo sistema Comprasnet, 6 (seis) empresas licitantes, conforme Ata de Realizagao
do Pregao Eletronico acostada as fls. 426-433 dos autos. Apods a Etapa de Lances, finalizou-

se a classificagdo conforme segue:

PROPOSTA DE PROPOSTA DE
F(I:'éﬁgsA'c') EMPRESA CNPJ  PREGO (VALOR R%ggNrE?\SRE PRECO (VALOR
, UNITARIO) TOTAL)
o | ANDRE L|_|\/|E;;> BE SOUZA 10.720.232/0001- =S 730000 ) %5 102.200.00
PHD COMERCIOE | 10.828.286/0001-
- B e 2 RS 7.349,99 14 RS 102.899,86
DIMEP COMERCIO E
3 | ASSISTENCIA TECNICA 09'095'224’0001' R$ 7.350,00 14 RS 102.900,00
LTDA
ALKANSE
40 EQUIPAMENTOS 00'716'826/0001' RS 7.714,00 14 RS 107.996,00
ELETRONICOS LTDA
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LTDA - ME 04
JF S SUPRIMENTOS DE
6 INFORMATICA LTDA - 18'108'226’0001' RS 8.000,00 14 RS 112.000,00
EPP

Desse modo, classificou-se em primeiro lugar a empresa ANDRE LIMA DE SOUZA -
EPP com o melhor lance no valor unitario de R$ 7.300,00 (sete mil e trezentos reais). Apds

negociacdo, a empresa melhor classificada ofertou proposta no valor unitario de R$

6.980,86 (seis mil, novecentos e oitenta reais e oitenta e seis centavos), perfazendo o valor

global de R$ 97.732,04 (noventa e sete mil, setecentos e trinta e dois reais e quatro

centavos).

Consoante estabelecido na Clausula Décima Terceira do edital, foi realizada a
analise da proposta de preco ofertada. Consigna-se que a empresa licitante, em que pese a

auséncia de obrigagao editalicia, encaminhou folder técnico e catalogo do produto ofertado.

Apds analise da proposta e dos documentos técnicos pela Divisdo de Engenharia, as
fls. 376 e 387, e verificado o atendimento aos requisitos e condicbes estabelecidos no edital
de licitagdo, declarou-se a aceitabilidade da proposta apresentada pela empresa ANDRE
LIMA DE SOUZA - EPP.

Por conseguinte, foram analisadas as documentacbes relativas a Habilitagao,
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econbmico-financeira e
Qualificagéo Técnica, verificando-se que a empresa licitante atendeu a todas as exigéncias
de habilitacdo estabelecidas na Clausula Décima Quinta do edital. Destarte, a empresa
ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP foi declarada habilitada e vencedora do certame.

Declarada a empresa ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP vencedora do certame, a
empresa DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA manifestou sua intencéo de
recurso, consoante o disposto no item 16.1 do edital, restando suspensas a adjudicacao e a

homologagéao do referido pregao.

E o relatdrio.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo
que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a existéncia de ato administrativo
decisorio, a tempestividade, a forma escrita e a fundamentacgéo (pressupostos objetivos); a

legitimidade e o interesse recursal (pressupostos subjetivos).

O Decreto n° 5.450/05, em seu art. 26°, assim disciplinou:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sesséo
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de trés dias para apresentar as razées de recurso, ficando os demais
licitantes, desde Ilogo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées em igual prazo, que comecgara a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses. (Grifei e negritei).

Da analise do transcrito acima, observa-se que a intengdo de recurso deve ser

registrada durante a sessao publica e em campo préprio do sistema eletrénico.

A empresa DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, oportunamente,
na sessao publica do dia 17/04/2015, manifestou sua intencdo de Recurso Administrativo,
acostada as fl. 440 dos autos, declarando a sintese de suas razdes em campo proprio do

sistema Comprasnet, alegando que a empresa vencedora ndo pertence ao ramo de

atividade do objeto licitado, além de nao ficar comprovado, na documentacédo apresentada,

o atendimento a exigéncia do sistema de antiesmagamento. A referida empresa recorrente

apresentou suas razoes recursais tempestivamente, em 24/04/2015, acostadas as fls.
441-443 dos autos.

Il - DAS RAZOES DO PEDIDO

A empresa recorrente DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA alega
em suas Razbes Recursais, as fls. 441-443, que a empresa ANDRE LIMA DE SOUZA -

EPP descumpriu exigéncias obrigatdrias prevista em edital, no que concerne ao item 6.1 do

edital, pois ndo indicou o tipo de cancela ofertada - articulado ou reto -, mencionando

transgressdes aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Alude que falhas, omissdes ou lacunas encontradas nas propostas devem ensejar a

desclassificacdo das propostas, caso os vicios apresentados afetem o entendimento do

objeto ofertado ou acarretem duvidas quanto ao atendimento do edital.

Aduz ainda incerteza quanto a execucgao integral do objeto, posto que o licitante

vencedor pode apresentar objeto com qualidade e capacidade técnica inferiores ou em

condicao diversa ao solicitado no edital.

Em continuidade, aponta o ndo atendimento aos prazos, pela empresa recorrida,

para envio da proposta de preco e da documentagcdo complementar de habilitagdo, bem

como a auséncia de informacao quanto a entrega da proposta original.

Insurge-se ainda contra o envio de emails a empresa recorrida para fim de solicitar

proposta de preco e documentagao no certame.

Finalmente, requer que a empresa ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP seja

desclassifica da licitago.

IV - DAS CONTRARRAZOES DO PEDIDO

Nao houve apresentacio de contrarrazées.

V — DA ANALISE DO PEDIDO

Na ocasido da intengdo de recurso, a empresa recorrente DIMEP COMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA LTDA aduziu que a empresa vencedora da licitagdo ndo pertence

ao ramo de atividade do objeto licitado e que ndo houve comprovacgéo, na documentacgao

apresentada, acerca do atendimento a exigéncia do sistema de antiesmagamento.

Av. André Araujo s/n°® — Aleixo. Fone/Fax: (092) 2129-6744
email:cpl@tjam.jus.br 4/15

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Thais Fernandes Machado .

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site http://saad.tjam.jus.br/atendimento/ e informe o processo TJ/AM 2014/025652 e o cédigo 4JSU5X73.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

Tais alegagbes nao foram suscitadas tampouco fundamentadas nas razdes recursais

da empresa recorrente. No entanto, em primazia a transparéncia do procedimento, serdo

aqui analisadas.

Quanto ao ramo de atividade, veja-se o que ensina o professor Margal Justen Filho:

Entre nés, ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe
a possibilidade juridica da atuacdo das pessoas juridicas aos limites
do seu objeto social. Dito principio vigorou nos primeiros tempos, quando
as sociedades privadas passaram a receber personificagdo autbnoma. (...)
Essas concepgdes foram superadas pela evolugdo sociocultural. A regra é
que as pessoas juridicas ndo recebem ‘poderes’ para praticar atos dentro de
limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada,
inclusive para praticar atos indevidos e reprovaveis.

A fixagdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da sociedade, ndo
produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser eventualmente
praticados. O ato praticado fora do objeto social é tao existente quanto
aquele que se insira dentro dele. Nao se verifica, de modo automatico, a
invalidade do ato em virtude de mera auséncia de inser¢do do ato no objeto
social. A fixagao do objeto social destina-se, tdo-somente, a produzir efeitos
de fiscalizacdo da atividade dos administradores da sociedade.(...)

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato se relaciona com a qualificagdo técnica. Se_
uma_pessoa_apresenta experiéncia _adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
atividade em seu objeto social ndo poderia_ser empecilho a sua
habilitagao. (Grifei e negritei).

Comentarios a lei de licitag6es e contratos administrativos. 112 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 308-310.

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido manifesta-se:

Pregao para contratagido de servigos de transporte: 2 — A aferigdao da
compatibilidade dos servigos a serem contratados pela Administragao
Publica com base unicamente nos dados da empresa licitante que
constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra
previsao legal

Ainda na representagédo que trouxe ao conhecimento do Tribunal possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo n° 05/2008, promovido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — (Suframa), (...) Para a
unidade instrutiva, o cerne da questao estaria na necessidade de a empresa
comprovar previamente sua especializacdo no ramo de atividade que estava
sendo licitado, a fim de poder apresentar lances no pregédo. Ao examinar a
questdo, a unidade técnica compreendeu que a representante fora impedida
de participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil
apontava atividade nao exatamente igual a atividade licitada, embora
houvesse grande proximidade entre ambas, sendo certo, para a unidade
instrutiva, tratar-se de transportes de pessoas e cargas. Para ela, “o
cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente
para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro nao
era totalmente discrepante do objeto do certame (...). E certo que esse
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cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém em nenhum
momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro”. Para o relator, “em principio,
até parecia razoavel a exigéncia fixada no edital, no sentido de que somente
poderiam participar do pregao empresas legalmente estabelecidas e
especializadas no respectivo ramo”. Todavia, ndo haveria, na espécie,
qualquer indicagdo no edital de que o cadastro de atividades junto a Receita
Federal seria utilizado como o meio de identificagcdo do ramo de atuagéo
dos licitantes, o que significou, conforme o relator, “ampliagdo ndo prevista
do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame”. Nesse
quadro, ainda para o relator, “ndo havia razao juridica ou administrativa para
conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da
anotagao cadastral’. Além disso, existiriam outros fatores que indicavam

a_aptidao da licitante _em participar da licitacdo e em oferecer

propostas que aumentariam a competitividade do certame, tal como

um_contrato firmado anteriormente com a prépria Suframa, na qual a
representante ja houvera provido a instituicdo com servigos de transporte.
Em consequéncia, votou o relator pela procedéncia da representagéo, bem
como pelo encaminhamento de determinagdo a Suframa para que se
abstivesse de prorrogar o contrato decorrente do Pregdo n° 05/2008, e,
caso houvesse por parte da instituicdo em contratar os mesmos servigos,
realizasse nova licitagéo, o que foi acolhido pelo Plenério. (Grifei e negritei).

Acérdao n.° 1203/2011-Plenario, TC-010.459/2008-9, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 11.05.2011.

Logo, entende-se que a apresentacdo de contrato social, por parte de determinado
interessado, cujo objeto ndo mencione exatamente aquele pretendido pela Administracéo,
nao deve implicar necessariamente a sua inabilitagdo. Devem ser avaliados a area de
atuacido da empresa e os documentos apresentados para fim de Qualificacdo Técnica em

face as especificagbes e a natureza do objeto que sera licitado.

Na licitagdo em apreco, a Habilitagdo Juridica da empresa recorrida foi verificada

junto ao SICAF da empresa, acostado as fls. 394-403 dos autos, do qual se extrai:

Relatorio Nivel | - Credenciamento (SICAF)

Dados do Fornecedor — Pe~ssoa Juridica ; )
CNAE Primario: INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA

(..)

Linhas de Fornecimento

5660 CERCAS, GRADES E PORTOES

5811 OUTROS EQUIPAMENTOS CRIPTOLOGICOS E COMPONENTES
5935 CONECTORES ELETRICOS

5999 COMPONENTES ELETRICOS E ELETRONICOS DIVERSOS

6130 CONVERSORES ELETRICOS ESTATICOS

6350 SISTEMAS DIVERSOS DE SINALIZACAO, ALARME E DETECCAO
PARA SEGURANCA

6695 INSTRUMENTOS COMBINADOS DIVERSOS

7010 GRUPO DE DISPOSITIVOS FUNCIONANDO COMO UM SISTEMA
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7195 MOBILIARIOS DIVERSOS E ACESSORIOS

9520 PERFIS ESTRUTURAIS DE FERRO E ACO

9650 REFINADOS E PRODUTOS SEMI-ACABADOS DE  METAIS
BASICOS NAO FERROSOS

(..)

Servigo

1538 Instalagdes Prediais Elétricas

5606 Instalagao / Manutencéao Elétrica - Predial, Industrial
21687 Instalagdo/Manutengao/Operagéao - Elétrica

(..)

Em anadlise, a Divisdo de Engenharia do TJAM (DVENG) manifestou-se: Apds
analise dos autos é razoavel admitir que a referida empresa vencedora possui habilitagdo

compativel com o objeto licitado tendo em vista os codigos de linha de fornecimentos

5660 combinados ao 5606 elencados na folha 399 do referido processo.

Ademais, a empresa recorrida apresentou prova de registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Amazonas (CREA) e Atestado de Capacidade Técnica,
registrado no CREA - Certiddo de Acervo Técnico n°. 539/2013, que comprova o

fornecimento e a instalagao de cancelas automaticas, acostados as fls. 406-411 dos autos.

Logo, considerando o que ensina a doutrina, a jurisprudéncia do TCU, o

indicado no SICAF da empresa, a informacdo prestada pela DVENG e os demais

documentos apresentados pela empresa recorrida, conclui-se pela improcedéncia da

alegacao da recorrente.

Ainda na intencéo de recurso, a empresa recorrente insurge-se contra a auséncia de
comprovacao, na documentacdo apresentada, acerca do atendimento a exigéncia do

sistema de antiesmagamento.

No que concerne a proposta de preco e dos prospectos ilustrativos apresentados

pela recorrida, a DVENG, nos autos do processo em epigrafe, a fl. 387, manifestou-se:

Conforme analise a proposta de preco atende ao especificado no Termo de
Referéncia. Quanto ao catalogo, em consulta feita ao sitio da empresa no
endereco: http://www.ppa.com.br/produtos/cancelas-
automaticas/cancelas/barrier-jet-flex. Verificamos que as cancelas podem
possuir a caracteristica de anti-esmagamento através de instalacédo de
fotocélulas, conforme manual do usuario pag.03, portanto para
atendimento do Termo de Referéncia com relacdo a essa caracteristica
recomendamos que as cancelas fornecidas possuam tal tecnologia,
assim como orienta o manual do usuario da fabricante. (Grifei e negritei).
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Destarte, foi solicitado, em diligéncia, a empresa recorrida, que se manifestasse
acerca da caracteristica antiesmagamento do produto ofertado. Em resposta, no dia
16/04/2015, a empresa licitante apresentou declaragdo, acostada as fls. 388-389 dos autos,
através da qual se compromete a instalar cancelas automaticas com sistema de anti-
esmagamento, afirmando que o acessorio necessario ao sistema esta contemplado em sua

proposta de prego.

Assim sendo, considerando a andlise da DVENG e as informacodes prestadas

pela empresa licitante, verifica-se que a proposta de preco vencedora foi apresentada

em conformidade com o edital, inclusive no que tange ao item antiesmagamento.

Conclui-se, portanto, pela improcedéncia da alegacao da recorrente.

Em sede das razdes recursais, a empresa recorrente alega que a empresa ANDRE

LIMA DE SOUZA - EPP descumpriu o item 6.1 do edital, pois ndo indicou o tipo de cancela

ofertada - articulado ou reto -, mencionando transgressdes aos principios da isonomia e da

vinculacdo ao instrumento convocatério. Alude que falhas, omissdes ou lacunas

encontradas nas propostas devem ensejar a desclassificacdo das propostas, caso 0s vicios

apresentados afetem o entendimento do objeto ofertado ou acarretem dlvidas quanto ao

atendimento do edital.

Acerca do item 6.1 do edital, este dispde:

6.1 - Acompanha este edital Formulario de Proposta de Pregos (Anexo lll)
que o licitante preenchera em uma via devidamente datada e assinada,
contendo seus dados cadastrais, inclusive bancarios, com indicagao de
marcas, modelos, tipos e fabricantes dos produtos, se houver, bem como
dos pregos unitarios e totais.

Ao compulsar os autos e a Ata da Sessdo Publica, verifica-se que a empresa
recorrida apresentou proposta de preco ajustada ao valor negociado, que se encontra as fl.
377-384 dos autos.

A referida proposta foi apresentada em conformidade com o Formulario de Proposta

de Precgo (anexo Il do Edital), com data, assinatura e dados cadastrais da empresa licitante,
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com indicagcdo da marca/fabricante e do modelo do produto ofertado, além dos precos

unitarios e totais, consoante estabelecido no mencionado item 6.1 do edital.

No que concerne ao produto ofertado ser do tipo articulado ou reto, o item 12.1 do
Termo de Referéncia do edital, dentre outras especificagdbes do Terminal da Cancela

Automatica, exige: Mastro (haste) construido em material metalico ou de similar

resisténcia, com pintura anticorrosiva e comprimento de 2,5 a 4,0 metros, articulado

ou_reto dependendo da necessidade do local onde sera instalada. (Negritei e Grifei).

Assim, o tipo de cancela - articulado ou reto - dependera do local onde sera instalado
0 equipamento, motivo pelo qual a licitagado ndo objetivou a aquisicdo de um unico tipo de
cancela ou a indicacdo deste na proposta de pregco. Em analise ao folder técnico
apresentado pela recorrida, as fls. 381-384 dos autos, verifica-se que o produto ofertado
pode ser articulado ou reto (linear), o que atende ao edital de licitagao na medida em que tal

especificacado sera determinada quando da execugao do contrato.

Quanto as transgressoes aos principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento

convocatério, o certame observou o regramento do edital, uma vez que a proposta ofertada
apresentou-se em conformidade com as clausulas 62 do edital e 122 do Termo de
Referéncia, sua negociagao foi realizada a luz da clausula 122 do edital, sua corregdo ou
ajuste foi efetiva com fundamento nos itens 9.5 e 13.4 do edital; e sua aceitabilidade foi
concluida de acordo com a clausula 132 do referido instrumento. Uma vez observadas as

regras do edital, a todos aplicadas, ndo ha o que se aduzir quanto a ndo observagéo ao

principio da isonomia.

Desse modo, considerando o estabelecido no edital e o explanado, verifica-se

que a empresa recorrida atendeu ao exigido no item 6.1 do edital e que este

procedimento licitatério observou os principios norteadores da matéria, inclusive no

tocante a isonomia e a vinculacdo ao instrumento convocatério. Portanto, conclui-se

pela improcedéncia da alegacao da recorrente.

Por sua vez, quanto a solicitacdo de desclassificacdo das propostas, caso os vicios

apresentados afetem o entendimento do objeto ofertado ou acarretem duvidas acerca do

atendimento ao edital, a diretriz desta CPL é a realizacdo de diligéncia a fim de sanar

quaisquer duvidas e efetivar a contratagdo da melhor proposta para este érgao.
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Tal entendimento esta disciplinado no edital de licitagdo e esta em consonancia com
a Instrugdo Normativa n° 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao

(MPOG) e com a jurisprudéncia do TCU, como se observa:

9.5 - Aberta a sessado, o(a) Pregoeiro(a) verificara, de forma sucinta, as
propostas apresentadas e desclassificara, motivadamente, aquelas que
estejam em dissonéncia ao estabelecido neste Edital, facultado a
possibilidade de correcdo e ajustes das mesmas se autorizado pelo(a)
Pregoeiro(a) na etapa de aceitabilidade.

(...)

13.4 - O(a) Pregoeiro(a) podera solicitar a correcdo e/ou ajuste nas
propostas de preco para fins de andlise quanto a aceitabilidade das
referidas. (Grifei e negritei).

Edital do Pregao Eletrénico n°. 016/2015, acostado as fls. 285-350 do
processo adm. n°. 25652/2014.

Art. 29-A. (...)
§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente

para_a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragédo do preco ofertado, e desde que
se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo. (Incluido pela Instrugio Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009). (Grifei e negritei).

Entre as falhas que levaram o Tribunal a apenar o responsavel, destacou-se
a sua recusa em aceitar proposta de licitante para dois itens do edital, com
precos significativamente inferiores ao da empresa ganhadora da
competicdo, “pelo fato de a licitante néo ter feito constar corretamente a
marca dos produtos ofertados, sem _que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993, visando esclarecer a
marca_dos produtos ofertados”. (...) O relator, concordando com a
unidade técnica, destacou que ndo existia qualquer obstaculo estatutario
que impedisse a participagao da licitante, desclassificada sem motivo justo,
pois a realizagdo de mera diligéncia esclareceria as duvidas sobre o
questionado atendimento ao edital. (...) Aduziu que “a jurisprudéncia deste

Tribunal é no_sentido de condenar _a_inabilitacdo de licitantes em

virtude da auséncia de informacdes que possam ser supridas por

diligéncia, (...). Além disso, o instrumento convocatério “previa a
possibilidade de o pregoeiro solicitar informac¢ées acerca das caracteristicas
do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e fabricante”. Assim,
diante das razbes expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do recurso e,
no mérito, negou-lhe provimento. (Grifei e negritei).

Acordao 918/2014-Plenario, TC 000.175/2013-7, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 9.4.2014.

Representacao relativa a concorréncia langada pela Universidade Federal
do Amazonas (Ufam) para a execugdo de obras em um dos seus campi
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apontara, entre outras irregularidades, a desclassificacdo da licitante que
apresentara o menor preco global, sem que fosse dada, por meio de

diligéncia, oportunidade para a empresa promover adequacdes em sua

proposta, consubstanciadas na correcéo, para valores iguais ou abaixo dos
estimados pela Ufam, do preco de um dos servicos e do BDI incidente sobre
outro, o que caracterizaria, nos termos da audiéncia enderecada aos
responsaveis, “ato de gestdo antieconémico em _virtude da

desobediéncia ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa

para_a administracdo publica’. A unidade técnica, apds as providéncias
de praxe, propusera a aplicacdo de multa aos integrantes da comisséo de
licitagdo. O relator, concordando parcialmente com a unidade instrutiva e
observando que outras quatro empresas haviam sido desclassificadas por
motivos semelhantes aos da que apresentara menor preco global, ressaltou
que se “fosse efetivada diligéncia e consequente negociagdo com as
licitantes alijadas do certame, as propostas ofertadas em desacordo com o
edital poderiam sim ter seus valores reduzidos, adequando-se aos
paréametros estabelecidos no ato convocatério, o que, a luz do art. 3°, caput,
da Lei n° 8.666/93, deveria ser buscado pela Administragdo, haja vista que
um dos objetivos a serem perseguidos com a realizagdo da licitagdo é
justamente a selegdo da proposta mais vantajosa”. Adicionou que, embora
os dispositivos do instrumento convocatério ndo fossem suficientemente
claros a respeito das situagdes em que seria possivel a realizagdo de
diligéncia, os responsaveis pelo certame “deveriam ter feito uma
interpretagdo sistémica do edital, conciliando-o (...) com o0s principios
maiores que regem a atuagdo da Administragdo Publica, insertos na
Constituicdo Federal, na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 9.784/99, em vez da
interpretacdo excessivamente literal e isolada das disposicées editalicias”.
(Grifei e negritei).

Acérdao 1401/2014-Segunda Céamara, TC 006.478/2012-3, relator
Ministro José Jorge, 8.4.2014.

Realizadas as oitivas regimentais (...), o relator anotou que tal
procedimento, "de excessivo formalismo e rigor', foi determinante para a
adjudicagdo de alguns itens por valores acima do prego de referéncia.
Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o preenchimento

adequado do campo “descricdo detalhada do objeto ofertado”, sob

pena de desclassificacdo, e de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que "a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital",

ndo poderia o gestor_interpretar tais dispositivos "de maneira tao

estreita”. Nesse sentido, destacou que "as citadas disposi¢cées devem

ser entendidas como prerrogativas do poder publico, que deverao ser

exercidas mediante _a consideracdo dos principios basilares que

norteiam_o procedimento licitatério, dentre eles, o da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo". Por fim, consignou o
relator que, no caso concreto, caberia ao pregoeiro "encaminhar diligéncia
as licitantes (art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993), a fim de suprir as
lacunas quanto as informacoes dos equipamentos ofertados, medida
simples que poderia ter oportunizado a obtencdo de proposta mais
vantajosa”. O Tribunal fixou prazo para a anulagao dos itens impugnados,
sem prejuizo de cientificar a UFF das irregularidades, nos termos propostos
pelo relator. (Grifei e negritei).

Acordao 3381/2013-Plenario, TC 016.462/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 4.12.2013.
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Logo, nota-se que o edital, a legislacdo e a jurisprudéncia recomendam a

promocao de diligéncia em detrimento a desclassificacdo de propostas ou inabilitacdo

de licitantes quando houver duvidas acerca da proposta ou da documentacao

apresentada. Conclui-se, portanto, pela improcedéncia da alegacao da recorrente.

Em continuidade, a recorrente aduz ainda incerteza quanto a execucao integral do

objeto, posto que o licitante vencedor pode apresentar objeto com qualidade e capacidade

técnica inferiores ou de condi¢ao diversa ao solicitado no edital.

Quanto ao alegado, informa-se que a proposta, o catalogo e o folder técnico
apresentados estdo em consonancia com o solicitado no edital e que a empresa atendeu
integralmente as exigéncias de habilitagdo. Portanto, no que concerne ao procedimento
licitatério ndo ha motivos que desabonem a participagdo da empresa no certame. Por sua
vez, quanto a execucao do futuro contrato, a esta Administragcdo compete apenas informar
que os servigos serao fiscalizados a luz da legislagao e das melhores praticas pertinentes ao
objeto. Ademais, a empresa recorrente, assim como qualquer interessado, detém a
prerrogativa de solicitar informacgdes ou até mesmo certiddes acerca da execugao do futuro

contrato na defesa do interesse préprio ou coletivo, conforme o caso.

Assim sendo, a suposicdo ou duvida da recorrente acerca da futura execucao

do contrato ndao sao motivos suficientes para a desclassificacdo ou inabilitacao da

empresa_licitante _vencedora no curso da licitacdo. Conclui-se, portanto, pela

impertinéncia da alegacao da recorrente.

Quanto ao ndo atendimento aos prazos e ao envio de emails a empresa recorrida

para solicitar proposta de preco e documentacao no certame, em consulta a Ata da Sesséao

Publica, acostada as fls. 426-433, verifica-se:

Pregoeiro 14/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - Sr. licitante melhor

12:01:09 classificado, solicito o envio de proposta readequada ao ultimo
lance.

Pregoeiro 14/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - Solicito que seja observado o
12:09:13 Formulario Proposta de Prego (Anexo III do Edital).

Pregoeiro 14/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - O prazo para envio serd até o
12:16:47 dia 15/04/2015, amanhd, as 10h (horario de Manaus) / 11h

horario de Brasilia).

Pregoeiro 14/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - A proposta podera ser

12:17:33 enviada pelo sistema Comprasnet (preferencialmente) ou para o

email da cpl (cpl@tjam.jus.br).
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Sistema

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

10.720.502/0001-

40
Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Sistema

15/04/2015 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP,
09:56:29 CNPJ/CPF: 10.720.502/0001-40, enviou o anexo para o item 1.
15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - Finalizada a analise da
11:15:49 proposta, verifica-se que para o item "A" - Ed. Desdor. Arnoldo
Peres (sede) - ndo foi observado o valor unitario do lance de R$
7.300,00
15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - o valor unitario de R$
11:17:12 7.300,00 deve corresponder ao maximo obtido na soma do valor
da cancela automatica mais sua instalagdo e comissionamento.
15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - Verifica-se que os demais
11:20:25 itens (B a E) totalizam o valor em R$ 7.108,86, portanto, dentro do
valor do lance de R$ 7.300,00.
15/04/2015 Certo. Estamos verificando.
11:26:10
15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - Assim sendo, com
11:27:39 fundamento nos itens 9.5 e 13.4 do Edital, solicito a corregdo da

proposta e concedo o prazo até amanhd, dia 16/04/2015, as 10h
(horario de Manaus) / 11h (horario de Brasilia) para o envio de
nova proposta retificada.

15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - Na oportunidade, sua
11:28:47 empresa licitante também pode enviar, juntamente com a

15/04/2015
11:32:20

proposta, os seguintes documentos (de habilitagao complementar):

Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - a) comprovagado de execugao
de servico de caracteristicas semelhantes, que podera ser feita
mediante a apresentacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico)

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), ou de declaragbes

emitidas pelos tomadores do servigo, em documentos devidamente
timbrados e assinados

15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - b) declaragao de Vistoria
11:32:34 Técnica ou de que conhece as condigbes locais para a execugdo do
servico ou entrega do objeto. (Apéndice 01 do Termo de
Referéncia);
15/04/2015 Para ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP - ¢) certiddo negativa de
11:32:52 faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica do licitante, com excegdo das sociedades
cooperativas que, por forca de lei, ndo estdo sujeitas a faléncia;
15/04/2015 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ANDRE LIMA DE SOUZA - EPP,
11:53:33 CNPJ/CPF: 10.720.502/0001-40, enviou o0 anexo para o item 1.

Portanto, verifica-se:

a proposta foi solicitada, inicialmente, em 14/04/2015, as 12h16min, com
prazo para envio até o dia 15/04/2015, as 11h (horario de Brasilia), e foi

enviada pelo sistema Comprasnet em 15/04/2015, as 9h56min, desse modo

dentro do prazo concedido;

a correcao da proposta foi solicitada em 15/04/2015, 11h27min, com prazo
para envio até o dia 16/04/2015, as 11h (horario de Brasilia), e foi enviada

pelo sistema Comprasnet em 15/04/2015, as 11h53min, desse modo, dentro

do prazo concedido;
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e adocumentacdo complementar foi solicitada pelo chat no dia 15/04/2015,

as 11h28min; a proposta foi solicitada pelo chat no dia 14/04/2015, as
12h16min, e sua correcao no dia 15/04/2015, 11h27min.

Assim sendo, ndo resta duvida quanto ao atendimento aos prazos pela

empresa recorrida. Acerca dos documentos solicitados via email, tal solicitacdo se

deu apdés a solicitacdo formal na sessao publica pelo chat, ou seja, objetivou-se

apenas reiterar a solicitacao do envio dos documentos, como é realizado em todas as

licitacoes promovidas por esta CPL. Conclui-se, portanto, pela impertinéncia da

alegacao da recorrente.

Finalmente, no que concerne a alegacdo de auséncia de informacdo quanto a

entrega da proposta original, o item 13.8 do edital, dispde:

13.8 - Os documentos remetidos por meio eletrdnico deverdo ser

encaminhados em original ou por cépia autenticada, no prazo de 3

(trés) dias uteis, contado da finalizagcdo da sessao publica, a Comissao
Permanente de Licitacdo do TJAM, situada no Térreo do Anexo do Ed.
Desdor. Arnoldo Peres, na Av. André Araujo, s/n, Aleixo, Manaus/Am, CEP.:
69060-000.

13.8.1 - O prazo, mencionado no item anterior, podera ser prorrogado,
por igual periodo, quando solicitado pelo licitante vencedor, desde que
ocorra motivo justificado e aceito pelo(a) Pregoeiro(a). (Grifei e negritei).

Consigna-se que o certame finalizou em 17/04/2015 e que, em 24/04/2015, terceiro
dia util depois, a empresa vencedora, através da Srs. Tatiane Paes, solicitou a prorrogacao
para envio da documentacao original, haja vista a auséncia da Certiddo Negativa Municipal
(consoante art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°. 123/00, a ME ou EPP tem assegurado o

prazo de 5 (cinco) dias Uteis para envio de certidao negativa vencida).

Desse modo, considerando o que dispbe o edital, no item 13.8.1, e a Lei

Complementar n°. 123/00, foi concedida e prorrogacao do prazo a empresa licitante.

Assim, no dia 29/04/2015, terceiro dia util depois - portanto, dentro do prazo - foram
recebidos e juntados, as fls. 448-469, os documentos originais encaminhados pela empresa

vencedora da licitagao.
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Logo, os documentos originais foram encaminhados dentro prazo estabelecido

pelo edital, ndo havendo pertinéncia a alegacao da recorrente.

V — DA CONCLUSAO

Face ao exposto, a Pregoeira, considerando o Recurso Administrativo ao resultado
do Pregdo Eletrénico n° 016/2015, impetrado pela empresa DIMEP COMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA LTDA, resolve CONHECER do recurso, para, no MERITO sugerir
que seja NEGADO PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou a empresa ANDRE
LIMA DE SOUZA - EPP vencedora do certame, com a proposta no valor global de R$

97.732,04 (noventa e sete mil, setecentos e trinta e dois reais e quatro centavos).

Submete-se, em cumprimento ao art. 109, § 4° da Lei n°. 8.666/93, o Recurso
Administrativo a apreciacao da autoridade competente para, apos deliberacao, se for o caso,
promover a Adjudicacao e a Homologacao do Pregao Eletronico n°. 016/2015, e convocar a

empresa vencedora da licitacdo para a assinatura da Ata de Registro de Precos.
Manaus, 7 de maio de 2015.

Thais Fernandes Machado
Pregoeira
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