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lima. Sra. Thais Fernandes Machado — Pregoeira — Tribuna! de Justica do Estado do
Amazonas.

Ref.: Impugnagéo aos termos do Edital de Pregio Eletrénico N°. 006/2011-TJAM

TELEMAR NORTE LESTE S/A sociedade andnima com sede 4 Rua Generat Polidoro, n.° 99,
Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n.® 33.000.118/001-79 {"Oi"), vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.® 5.450/2005, apresentar Impugnacgéo aos
termos do Edital em referéncia, pelas razfes a seguir expostas:

Das razbes de Impugnacio

O Colendo Tribunal de Justica do Estade do Amazenas instaurou procedimento licitatdrio visando
a contratac&o de empresa especializada na prestag@o, de forma continua, dos servigos de
comunicagdo de dados (Rede MAN) para interligagcdo das Unidades do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, dentro da Comarca de Manaus/AM, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia (Anexo I) do Editat,

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigfes do Edital, contra as quais se
investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de forma
competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragéo Pablica ao iniciar um processo licitatério & exatamente
obter proposta mais vantajosa para contratagio de bem ou servico que lhe seja necessario,
observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promocdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a compaetitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que néo se espera, motivo pelo qual a Qi
impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente manifestacéo.
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Das alteracbes a serem feitas no Edital e seus anexos

. Da inconstitucionalidade do “juizo de admissibilidade”

O item 16.5 do Edital determina que a Pregoeira examine a intengdo de recurso, aceitando-a ou
motivadamente rejeitando-a em campo proprio do sistema. Esta possibiiidade de a Pregoeira
aceitar ou ndo a intengdo da licitante de recorrer corresponde ao que a doutrina chama de Juizo
de Admissibilidade.

A respeito do juizo de admissibilidade, no Relatério objeto do Acérdae 1168/2009 — Plenario do
Tribunal de Contas da Unidc determinou-se gque tal juizo n&o encontra guarida na lei,
representando verdadeiro cerceamento ao direito das licitantes de interpor seus recursos
administrativos:

“5.5.1 A fase de "juizo de admissibilidade do recurso efetuada pelo pregoeiro™, e da qual o
possivel recurso ndo tem efeito suspensivo para o pregdo, nio estd prevista na Lei
10.520/2002, no Decreto 5.450/2005 ou na Lei 8.666/93. (...)

5.5.3 A insercéo dessa fase preliminar ao recurso fere o principio da legalidade que se aplica a

Administragio Federal, inscrito no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federai, por falta de previs&o nos
normativos gue regulam o pregéo.

554 E, como discutido nos paragrafos anteriores desta instrucdo, somente por lei ordinaria
podem ser criadas normas sobre licitaces de todas as modalidades (do item 4.2.8 ac item 4.2.24
desta instrugdo). Se o decreto nao & meio competente para criar regras para © pregéo, o edital
meio menos iddneo ainda para inserir novas normas no mundo juridico.

5.5.5 Destaque-se que aferir competéncia ao pregoeiro para exarar um juizo de admissibilidade
aos recursos administrativos ao arrepio da lei afronta o artigo 5° inciso XXVII, da Constituicéo
Federal:

Art. 5° Todos sdc iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:

XXV - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo. (grifo nosso) (...).

5.5.8 Na pratica, a criagdo pele Serprc de uma fase anterior ac recebimento dos recursos
administrativos no pregéc cerceia o direito dos licitantes de os interporem, previsto no art. 4°,
inciso XXVIII, da Lei 10.520/2002, pois cria um obstaculo ilegal, totalmente arbitrario, e que pode
levar & inutilidade do recurso”. {grifo nosso).

A partir deste Relatério, conforme Acorddo o Tribunal de Contas da Unido determinou ao que se
abstivesse de incluir em Editais de licitagdo o juizo de admissibilidade aos recursos

|
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administrativos, por contrariar os termos da lei 10.520/2002, do decreio 5.450/2005 e da lei
8.866/1993, além de ofender o Principio da Legalidade, vejamos:

“‘ACORDAM os Ministras do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente denuncia com fulcro no art. 235 do RIFTCU para, ne mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Servico Federal de Processamento de Dados - Serpra que: {...)

9.2.3. se abstenha_de incluir em editais de licitagao_juizo de admissibilidade aos recursos
administrativos, cujo processamento no tenha efeitoc suspensivo, por contrariar a Lei

10.520/2002. e o Decreto 5.450/2005 e a Lei 8.666/93, bem como por ofender ¢ principio da
legalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;"{grifo nosso).

Por estas razfes, a Oi requer seja alterado o item 13.1.1 do Edital e excluida a possibilidade de o

Pregoeiro julgar a intencéo de recorrer apresentada pela licitante e impedi-la de recorrer casc ¢

Pregoeiro ndo concorde com a intencéo manifestada previamente pela licitante.

s Das condigdes de pagamento

- Estipula o item 24.1 do Edital, bem comeo o item 14.1 da minuta de contrato, que o pagamento
sera efetuado mensalmente & Contratada em até 10 dias Uteis contados do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura.

A Qi esclarece que trabalha com o sistema de faturamento por Nota Fiscal/Fatura emitida com
codigo de barras para pagamente, sistema este conhecido e aprovado pela ANATEL e que
garante a baixa automatica das faturas no sistema da empresa em 05 (cinco} dias Uteis apds o
pagamento.

Por tais razbes, a Qi requer a adequacio do item 24.1 do Edital & do item 14.1 da minuta de

contrato para que seja_adotada para o pagamento a forma de faturamento mediante Nota
Fiscal/Fatura de Servicos de Telecomunicactes com cédigo de barras.

- O item 15.1 da Minuta de Contrato do Edital estabelece que:

“*Ocorrendo atraso ne pagamento, e desde que para tal ndo tenha concorrido de alguma forma a
CONTRATADA, havera incidéncia de atualizagfo monetaria sobre o valor devido, pela variagio
acumulada do Indice Gerai de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI}, publicado pela Fundagéo
Getulio Vargas, ocorrida entre a data final prevista para o pagamento e a data de sua efetiva
realizagado”.

('V
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Da leitura do mencionado item, verifica-se que ainda gue haja pravisdo de incidéncia de correcao
monetaria sobre 0s valores pagos em afrasg, ndo ha qualquer previsdo quanto a incidéncia dos
demais encargos decorrentes da mora, especificamente, a aplicagéo de juros e de multa.

Com efeito, a mora - registra Maria Helena Diniz - possui os seguintes efeitos juridicos: “1%)
responsabilidade do devedor pelos prejuizos causados pela mora ao credor, mediante pagamento
de juros moratérios legais ou convencionais; indenizagdo de lucro cessante...; reembolso das
despesas efetuadas em consequéncia da mora; satisfagdo da cldusula penal, resultante, pleno
iure, do n&o-pagamento” (in Curso de Direito Civil Brasileiro, paginas 363 e 364).

Quanto aos juros moratdrios, a autora elucida ainda que “constituem pena imposta ac devedor
pelo atraso no cumprimento da obrigac&o, atuando como se fosse uma indenizagdo peto
retardamento no adimplemento da obrigagdo™. {in Curso de Direito Civil Brasileiro, pagina 369).

A Lei n°® 8.666/1993 estabelece que aos contratos administrativos aplicam-se supletivamente os
principios da teoria geral dos contratos, conforme revela o art. 54. E o art. 66 do mesmo diploma

legal destaca a responsabilidade atribuivel a cada parte quando da execugéo do contrato.

A Qi requer a alteracdo do itern 15.1 da Minuta de Contrato do Edital, para constar que o ndo

pagamento da Nota Fiscal/Fatura de Servicos até a data de vencimento sujeitara o Contratante a

incidéncia de multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora de 1% ao més

e correcdo monetaria pelo IGP-DI.

» Do reajuste de precos

O item 17.1 da Minuta de contrato do Edital estabelece que “Os pregos dos servigos poderio ser
regjustados, mediante negociacdo entre as partes e a formalizagdo do pedido pela
CONTRATADA, tendo como limite a variagdo do IGP-DIfFGV ocorrida nos udltimos 12 (doze)
meses, constados da apresentacdo da proposta comercial ou do ultimo reajusie, conforme o

caso.”

Embora correta a indicagéo do periodo de 12 meses para reajuste, o indice a ser considerado
para o reajuste de pregos para SCM devera ser o IST.

Em contratos com prazo de duracio igual ou superior a um ano é admitida clausula com previsée

de reajuste de precos ou correc8o monetaria, assim, resta claro que o item 17/1 da minuta de

contrato deve ser alterada para incluir-se a previsdio abaixo, como a Qi ora requer:

“Os precos serdo reajustados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, caonforme variagao do
IST (Indice de Servicos de Telecomunicagbes) ou outro que venha a substitui-lo no setor de
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telecomunicagbes, sendo tfal reajuste de aplicacdo imediata e automdtica, levande em
consideracdo a data base estipulada na proposta/contrato”™.

+ Da comprovacio de regularidade fiscal como condigdo de pagamento

O item 24.2 do Edital, bem como os itens 10.1, alinea “u”, e 14.2 da minuta de contrato, exigem
que a Contratada encaminhe a contratante, até o 5° dia Util do més subseqiente a prestagéo do
servico, a Nota Fiscal/Fatura acompanhada dos documentos previstos no subitem 10.1, alinea “u”,
do Termo Contrato, bem como das certidbes que comprovem a regularidade fiscat e Documento
de Arrecadacio — DAR pago, a fim de que sejam adotadas as medidas inerentes ao pagamento.

Qu seja, para que seja realizado o pagamento devera ser comprovada a manutengio das
condigdes iniciais de habilitagao referentes a regularidade da empresa Contratada.

A Qi ndao questiona a obrigacio da Contratada de manter as condigdes de habilitagio
durante o prazo de vigéncia do contrato.

0O que se questiona & que a realizagdo dos pagamentos devides pela Contratante 4 Contratada
esteja condicionada 4 comprovagdo de sua regularidade fiscal, peis tal previsdo ndo consta do
artigo 87 da Lei 8.666/1993, que versa sobre as penalidades aplicaveis & Contratada por
descumprimento:

"Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrate a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdric ou no contrato;

It - suspenséc temporaria de participagdc em licitagdo e impedimenic de contratar com a
Administrag&o, por prazo n&o superior a 2 {dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes de punigdo ou aié gue seja promovida a reabiiitagio
perante a propria auteridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o centrato
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangéo aplicada

com base no inciso anterior.”
Q referido artigo nada estabelece quanto 2 retengdo de pagamentos por descumprimento

contratual, ndo sendo possivel a Contratante aplicar a referida sancio a Contratada, sob ¢ risco
de viclagao ao principio da legalidade.
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Inclusive, corroborando o entendimento ora apresentadc, cabe analisar a resposta abaixo
apresentada pelo Colendo Tribunal de Contas do Maranh3o em resposta 4 impugnacdo aos
termos do Edital de Licitagéo do Pregéo Eletrdnico 023/2009.

Conforme abaixo, é reiterade ndao haver no art. 195, §3° da Constituicdo Federal previsio
“gque aduza a retencdo de pagamento devido a contratada pelos servigos devidamente
prestados, caso nao seja comprovada a regularidade com o sistema da seguridade social”,

vejamos:

4 - Dos documentos suportes para cobranga — A Impugnante cantesta o 1em
20.6 do Edital e a Cldusuia Nona, paragrafo quarto da Minuta do Contrato que prevéem que “caso
os documentos comprobatorios da regularidade fiscaf da Contratada esteiam ventidos, o
pagamento ficara retido até & apresentacdo de novos documentos dentro do prazo legal”.

De acordo com o § 32 do artigo 195 da Constituic3o Federal condiciona-se a
capacidade de contratar com o Poder Pablico 4 comprovagie de regularidade com o sistema de
seguridade social. De fato, ndo hd nada no dispositivo legal citade que aduza 2 retencdo do
pagamento devido a contratada pelos servigos devidamente prestados, caso n3o seja comprovada

a regularidade com o sistema de seguridade sodial.

A Qi requer a modificacéc do O item 24.2 do Edital, bem come os itens 10.1, alinea “u”, e 14.2 da

minuta de conirato para gue caiba ao TJ/AM consultar a situacdo fiscal da Contratada pelo SICAF,

e sem que a Contratada esteja obrigada a mensalmente anexar tais comprovantes ao documento
de cobranga.

A Qi requer ainda seja estes mesmos item sejam alterados para prever expressamente que o
pagamenio ndo estard condicionade a comprovagde da regularidade fiscal da Contratada.

+ Do excesso nha aplicacdo de sancdes

- Estabelece o item 5, alinea “c”, do Anexo | do Edital que em razdo do descumprimento de
obrigacdes contratuais serd possivel a este Tribunal aplicar & Centratada a penalidade de
“Suspens3o temporaria de participar de licitagbes & impedimento de contratar com a
Administragdo Pdblica”.

Qcorre, fodavia, que o art. 87, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993, e 0 art. 14 do Decreto n® 3.555/2000

prevéem a possibilidade de aplicagédo da penalidade de suspenséo temporaria de participagic em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administrag&o, ndc se pedendo confundir os conceitos

)

de “Administracdo” e “Administracio Publica™
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Esclarega-se, neste aspecto, que a "Administrag&o”, nos termos do disposto no art. 8°, inciso XII,
da Lei n® 8.666/1993, deve ser entendida como sendo ¢ érgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a “Administragao Publica” opera e atua de forma concreta.

A “Administragdo Publica”, por sua vez, nos termos do art. 6°, inciso XI, do mesmo diploma legal,
deve ser tida coma sendo a universalidade dos érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Dito desta forma verifica-se que a restricdo ao direito de licitar deve se estender t&o somente ao
6rgdo aplicador da sancéo e n&o a toda a "Administrag&o Pablica™.

Neste sentido ja manifestou seu entendimento o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o por meio
do Acordao 352/1998, ao ratificar o entendimento da SECEX de que a sangfo em questfo esta
adstrita a0 6rgac gue a aplicou, nos seguintes termos:

“3. Sobre o tema, compartilho da opinifo da SECEX de gue a sangéc de que se trata esfa adstrita
ao 6rgdo que a aplicou, pelas seguintes razdes. (...} O inciso lll prevé a ‘suspenséo temporaria de
participacdo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administrag&o, por prazo n&o superior
a 2 (dois) anos'. Ja o inciso IV possibilita a aplicagéo de sangac ainda mais grave, qual seja: a
‘declarac8o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdc ou ate que seja promovida a reabilitaggo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade’. 3.2. De imediato, observa-se que o
legislador faz distingdo entre Administragéio e Administracdo Puablica quando se refere a
abrangéncia das respectivas sanctes. Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o
impedimento temporario de participar de procedimentos licitatérios esta adstrito & Administracéo,
assim entendida, pela definigio constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
coma sendo o ‘orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragéo Pubilica opera
e atua concretamente’. Por outro lado, a declaragdo de inidoneidade, por ser de natureza mais
grave, estende-se a toda a Administrag&o Pdblica, definida como sendo o universo de ¢rgéos e
entidades da Unigo, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios {art. 6°, inciso XI)".

No mesmo sentido, novamente o Tribunal de Contas da Unido, sedimentando seu entendimento,
in verbis:

“Suspensio — efeitos:

TCU decidiu: “O impedimento de licitar ou contratar com alguém penalizado com a sangdo do art.
87, inciso lll, restringe-se ao 6rgdo ou entidade que aplicou a sangéo.” (TCU, processo n®
016.737/1999-7, decisdo no 36/2001, plenério)

O mesmao entendimento & adotade pelo Ministério Pablico da Unido e do Distrito Federal:



[oig

Espécie: Suspens&o e Multa. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios torna publico
que, por ato do Diretor-Geral Substituto, resolveu aplicar 4 empresa Amazonas Digital S/A, CNPJ
n° 04.644.662/0001-55, com base no artigo 87 da Lei n.® 8.666/93, a sangdo de suspensdo de
licitar/contratar com o MPDFT pelo periodo de 2 (dois) anos, a contar de 13/61/2004, e multa de
10% (dez por cento) sobre o valor global atualizado do contrato com o MPDFT tendo em vista o
descumprimento das obrigagées decorrentes do contrato 058/DAA/DG/MPDFT/2000, conforme
processo n°® 08190.114653/03-21. Data da Publicagdo: 21/01/2004.

Espécie: Suspens&o e Multa. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios torna publico
que, por ato do Diretor-Geral Substituto, resolveu aplicar & empresa Computarelli Computadores,
Comércio e Importacdo Ltda, CNPJ n°® 37.978.202/0001-12, com base nos artigos 86 e 87 da Lei
n.° 8.666/93, a sang¢do de suspensdo de licitar/contratar com ¢ MPDFT pelc periodo de 2 (dois)
anos, a contar de 13/01/2004, e multa de 10% {dez por cento) sobre o valor global atualizado do
contrato com o MPDFT tendo em vista o descumprimento das obrigaces decorrentes do contrato
025/DAA/DG/MPDFT/2002, conforme processo n® 08190.111840/03-62. Data da Publicacéo:
21/01/2004.

Espécie: Suspensdo e Multa. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios torna publico
que, por ato do Diretor-Geral Substitute, resolveu aplicar 4 empresa Computareli Computadores,
Comeércio e Importagéo Ltda, CNPJ n® 37.978.202/0001-12, com base nos artigos 86 e 87 da Lei
n.° 8.666/93, a sancio de suspensdo de licitar/contratar com ¢ MPDFT pelo periodo de 2 (dois)
anos, a contar de 13/01/2004, e multa de 10% (dez por cento) sobre o valor global atualizado do
contrato com o MPDFT tende em vista o descumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato
059/DAA/DG/MPDFT/2000, conforme processo n® 08190.111838/03-11. Data da Publicacéo:
21/01/2004.

Espécie: Suspensdo e Muita. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios torna piblico
que, por ato do Diretor-Geral Substituto, resolveu aplicar a empresa Computarelli Computadores,
Comeércio e Importacdo Ltda, CNPJ n® 37.978,202/0001-12, com base nos artigos 86 e 87 da Lei
n.® 8.666/93, a sangdo de suspensao de licitar/contratar com o MPDFT pelo pericdo de 2 (dois)
anos, a contar de 13/01/2004, e multa de 10% (dez por cento) sobre o valor globat atualizado do
contrato com o MPDFT tendo em vista o descumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato
0BO/DAA/DG/MPDFT/2002, conforme processc n® 08190.111839/03-83. Data da Publicagao:
21/01/2004.

Diante do acima exposto, considerando que a penalidade devera estar restrita ao Orgdo que a

aplicou, o item 5, alinea "c”. do Anexo | do Edital deve ter sua redacdo alterada para

gxpressamente estabelecer que a punicéo aplicada restringir-se-4 apenas ao Tribunai de Justica

do Estado do Amazonas.
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- Os itens 26.1, alineas "b3” a b5" do Edital e o item 25.1 alineas “b3” a b5" de Contrato
determinam as multas que poderdo ser aplicadas a Contratante da seguinte forma:

"26.1 - Com fundamento no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002 e nos arts. 86 e 87 da Lei n® 8.666/93, a
CONTRATADA ficara sujeifa, no caso de atraso injustificado, assim considerado pela
Administragéo da CONTRATANTE, de inexecugdo parcial ou de inexecugdo total da obrigacéo,
sem prejuizo das responsabilidades civil @ criminal, assegurada a prévia & ampla defesa, as
seguintes penalidades:

a) Adverténcia por escrito;

b) Multa de:

b.1)  0,1% {(um décimo por cento) calculado sobre o valor mensal do Contrato, nos casos em
que a CONTRATADA;

b.1.1} permitir a presenga no local da prestagdo dos servigos, de funcionario mal apresentado,
com roupa suja ou sem portar ¢ cracha efou uniforme. Aplicada por profissional e por ocorréncia;
b.1.2) n&o substituir o profissional que apresente conduta inconveniente. Aplicada por
profissional e por dia.

b.2) 0,5% (cinco décimas por cento) calculado sobre o valor mensai do Contrato, nos casos em
que a CONTRATADA:

b.2.1) recusar-se a executar servigo determinado pela fiscalizacdo. Aplicada por ocorréncia e por
dia;

b.2.2) deixar de cumprir determinacgdo formal ou instrugdo complementar do 6érgao fiscalizador.
Aplicada por ocorréncia,

b.3} 2,0% (dois per cento) calculado sobre o valor anual do Cenirato, no caso de suspenséo ou
interrupg&o dos servigos contratados, salvo por motivo de forga maior ou caso fortuito. Aplicada
por dia;

b.4)  2,0% (dois por cento) calculado sobre o valor anual do Centrato, no caso de permitir
situagéo que crie a possibilidade de causar dano fisico, les8o corporal ou ¢conseqiiéncia letal nas
dependéncias do CONTRATANTE. Aplicada por ocorréncia;

b.5)  0,5% (cinco décimos por cento) ao dia sobre o valor anual do Contrato, no caso de atraso
injustificado para atendimento dos prazos estabelecidos pela Administrag8o da CONTRATANTE
para apresentagéo de documentos, limitada a incidéncia a 05 (cinco) dias;

b.6) 1,0% (um por cente) calculado sobre o valor mensal do Contrato, no casc de atraso nos
prazos previstos na Secgéio 4 do Termo de Referéncia. Aplicada por dia;”

Por seu turne, os itens 26.8 e 26.10 do Edital bem como os itens 5.1.2 e 5.2 5 do Anexo | ¢ itens
25.8 e 25.10 da minuta de contrato impde os percentuais de multa.

Vo
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“26.8 As multas serdo acumuladas denfro de cada més e ndc excederdo a 30% {trinta por
cento) do valor mensal contratado, exceto as multas aplicadas aos casos de descumprimentio totat
da obrigacio.

“26.10 O descumprimento do prazo de retirada da nota de ermpenho, ou a recusa em aceita-la
implicara na cobranca de multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do contrato ou da
nota de empenho & no impedimento para contratar com o Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas por periodo de até 05 (cinco) anos, a critério da administracdo da CONTRATANTE.
51.2 Na hipotese mencionada no item 5.1.1, o atraso injustificado por periodo superior a 60
(sessenta) dias caracterizarq o descumprimento total da obrigagdo, punivel com as sancdes
previstas nas alineas ¢ e d do caput desta clausula, bem comao implicara multa correspondente ac
30% (trinta por centc) calculada sobre o valor total do contrato. © atrasc na apresentagio dos
relatérios previstos neste Terme de Referéncia implicara multa correspondente a 0,025% (vinte e
cinco milésimos por cento) por dia de atraso, calculada sobre o valor mensat do contrato, para
cada relatdrio;

5.2.6 O descumprimento do prazo"de retirada da nota de empenho, ou a recusa em aceita-la
implicara na cobranga de multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do contrato ou da
nota de empenho e no impedimento para contratar com o TJAM por periodo de até 5 (cinco) anos,
a critério da administracdo do TJAM.

25.8. As multas serdo acumuladas dentrc de cada més e ndo excederdo a 30% {trinta por
cento) do valor mensal contratado, exceto as multas aplicadas aos casos de descumprimento total
da obrigagéo.

25.10. O descumprimento do praze de retirada da nota de empenho, ou a recusa em aceita-la
implicara na cobranga de multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do contrato ou da
nota de empenho e no impedimento para contratar com o Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas por periodo de até 05 (cinco) anos, a critério da administracdo da CONTRATANTE "

Com efeito, as previsdes das cléusulas acima superam o teto maxime de 10%, estipulado tanto
pelo Decreto n." 22.628/33 (ainda em vigor) como pela Medida Provisdria n.® 2.172/01 (e suas
reedigbes), e aplicavel a todas as modalidades de contratagio, inclusive aquelas firmadas entre
particulares e Administragéo publica.

Deve-se frisar que, ainda que nZo conste na Lei n.° 8.666/93 gualquer limite de percentual para
penalidades, as normas de direito privado constituem os elementos perfeitamente cabiveis a
resolucdo da questao, em face do art. 54 desse diploma legal.

Assim, nd3o é posslivel a Contratante desconsiderar regulacdo especifica que veda o
locupletamentc sem causa da Administragdo Publica, bem como a imposicade de multas
excessivas. Daf a remisséo ao Decreto n.° 22.626, que ¢ aplicavel a qualquer contrato, conforme
explanado.

ty
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N&o ha que se falar em inaplicabilidade do referido Decreto, mesmo porque a vedagdo a
instituicdo de clausula penal superior a2 10% do total da divida é cabive! a quaisquer contratos
firmados {inclusive os do sistema financeiro).

Desta forma, a aplicagdo do percentual descrito acima se mostra desarrazoada, além de
desproporcional e descabida, podendo redundar em locupletamento indevide da outra parte;
sagra-se, pois, patente a reduglo de fais valores para que o limite de 10% seja efetivamente
implementado na minuta de Contrato.

De todo o exposto, & irrefutavel que as penalidades constantes nos itens acima transcritos estio

em desacordo com a realidade fatica e com a legislagao vigente.

Par estas razdes a Qi requer a adequagio dos ifens acima mencionados para enquadrar-se a

realidade do setor, (i) reduzinde o percentual de multa a ser aplicado para 10%, (ii) na hipdtese de

inexecucdo parcial este percentual devera ser calculado sobre o valor da parcela do servico em

atraso ou sobre o valor da fatura mensal dos servicos contratados.

+ Do prazo para envio da proposta e documentos via fax

Estabelecem os itens 13.1 e 15.5 do Edital, respectivamente, que:

“13.1 - A Pregoeira fixara prazo de 60 (sessenta) minutos para reenvio da proposta de prego
adequada ao ultimo lance, preferencialmente por meio da opgdc ‘Enviar Anexc” do sistema
Comprasnet, ou para o endereco eletronico cpl@tjam.jus.br, ou ainda via fax, para os numeros 92
2129-6744/6743”

“18.5 - Os documentos que ndo estejam contemplados no SICAF deverdc ser remetidos via fax,
para o namero (92) 2129-6744/6743, ou para o endereco eletrdnico cpl@tjam.jus.br, no prazo de

60 (sessenta) minutos, contado da solicitagéo da Pregoeira.”

Ocorre, todavia, que o prazo estabelecido no edital se mosira exiguo e podera prejudicar a
operadora Contratante.

Para evitar eventual prejuizo as participantes do certame. a_Oi requer sejam alterados os itens

acima para gue conste gue o prazo para encaminhamento via fax da proposta e dos documentos

sera de 2 (duas) horas.
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Q item 10.1, alineas ‘j" e “k", da Minuta de Contrato anexa ao Edital, ac tratar de eventuais

+ Dos acréscimos e supressoes ao valor contratado

acréscimos nos servigos licitados assim dispdem:

‘I - A infraestrutura metropolitana de comunica¢do de dados da CONTRATADA devera ser
redimensionada e preparada para suportar os servicos adicionais solicitados ou aprovados pela
CONTRATANTE, garantindo os niveis de desempenho especificados no Termo de Referéncia
para todos os servigos, has seguintes situagdes:

i1 Solicitagdo ou aprovacéo, pela CONTRATANTE, de alteragio de taxas de transmisséoc. A
CONTRATADA devera garantir o aumento de no minimo 50% {(cinguenta por cento) da taxa de
transmisséo, caso a CONTRATANTE juigue necessario aditar o contrato;

j.2) Solicitagdo eventual, pela CONTRATANTE, de servigos para um novo sitic néo
contemplado na relagdo de sitios listados no subitem 7.3 deste contrato, conforme subitem 1.6 do
Anexo Téenico do Termo de Referéncia.

k - Comprometer-se com ¢ atendimento eventual de futuros sitios, a critério da CONTRATANTE,
nas mesmas condigBes técnicas de pregos oferecidos a CONTRATANTE para o objeto deste
contrato. O onus do redimensionamento & da preparagéo da infraestrutura devera ser proporcional
ao acordado para a infraestrutura inicial;”

As alineas *j" e "k", como se vé&, ndo indicam expressamente os limites para eventuais acréscimos
ou supressées nos servigos licitados. Ha apenas no subitem “.1" a indicag&o de um aumento
minimo da 50% da taxa de transmiss&o, “caso a contratante julgue necessario aditar o contrato”,
ou seja, por decisdo unilateral da Administragéo,

As hipdteses de acréscimos ou supressbes unilateralmente determinadas pela Administragéo, A
Oi lembra gue em respeito ao Principio da legalidade — de observancia obrigatdria em toda e
qualquer licitagdo — as alteragbes as condigdes contratuais inicialmente pactuadas estéo
condicionadas & observancia dos requisitos previstos no art. 65 da lei 8.666/1993.

Em especial, a Oi destaca o §1° do mesmo artigo, que identifica a limitacdo da responsabilidade
do Contratado aos acréscimos e supressdes requeridos pelo érgdo contratante nos serviges, em

relagdo ao valor original do contrato:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagéo técnica
aos seus ohjetivos; (...)

Il - por acordo das partes: (...)

Y .
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b) quando necesséria a modificagao do regime de execugdo da obra ou servige, bem coma do
modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios; {...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi O0es _confratuais, os

acréscimos ou supressdes gque ge fizerem nas obras, servicos ou com ras, até 25% (vinte e

cinco por cento} do valor inicial atualizado do contrato, & no caso particular de reforma de

edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”
(grifo nosso).

Para que a Contratada ndo seja injustamente penalizada por descumprimento_contratual, a Oj

requer que o item 10.1, alineas “i” e "k”, da Minuta de Contrato sejam alterados para _prever

expressamente que as alteragbes das condicBes contratuais observem Sempre _as reqras e
condicdes do art. 65 da lei 8.666/1993.

» Dos limites a responsabilidade da Contratada

Ao tratar da responsabilidade da ficitante contratada o item 23.1 da minuta de Contrato anexa ao
Edital determina que a:

“CONTRATADA ¢ Unica, integral e exclusiva responsavel, em qualquer caso, por todos os danos e
prejuizos, de qualquer natureza, causados direta ou indiretamente ao CONTRATANTE ou a
terceiros, provenientes da execugio dos servicos, objeto deste Contrato, e quaisquer que tenham
sido as medidas preventivas adotadas, respondendo por si e seus sucessores”.

Referida disposicao contratual, diante de seus termos, impdem a contratada a responsabilidade
‘integral e exclusiva’, “em qualquer caso” {ou seja, independentemente de sua culpa ou
concorréncia para o evento danoso), por danos ou prejuizos de qualquer natureza “causados
direta ou indiretamente ao contratante”.

Novamente, contudo, a disposicéo contratual colide com as nermas legais pertinentes, pois restoy
ofendido pela disposicéo contratual em comento o artigo 70 da Lei n° 8.666/1993 que limita a
responsabilidade da licitante contratada aos “danos causados diretamente a Administracéo” e
desde que "decorrentes de sua culpa ou dolo na execugso do contrate”:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragéo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo

essa responsabilidade a fiscalizaggo ou 0 acompanhamento pelo érgéo interessado.”

Deve a disposiciio contratual ora em comento, portanto. sob pena de restar maculada por

Y

ilegalidade, ser adequada aos termos do artigo 70 da Lei n® 8.666/1 893, come a Oi ora requer.
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O item 6.2 do Edital estabelece que o “licitante devera consignar, na forma expressa no sisterna

+ Da necessaria revisio do item 6.2 do Edital

eletrénico, o valor ofertado para o item, ja considerados e incluses todos os tributos, fretes, tarifas

e demais despesas decorrentes da execugao do objeto.”

Qcorre, entretanto, que ndo ha campo especifico no sistema comprasnet para tal espécie de
registro, circunstancia esta que torna o item do Edital em questio inexeqgtivel,

Para sanar tal inconsisténcia do Edital. a Oi que referido item do Edital seja revisto e alterade para

gue reste determinado aos licitantes que "o valor ofertado para o item, ja considerados e inclusos

todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execucéo do objeto” devera

restar consignado na proposta comercial e nfo diretamente no sistema comprasnet.

¢ Das especificacoes dos servicos

- Consta no Termo de Referéncia, nos itens descritos abaixo, que a Rede de Dados que esta
sendo confratada deve ter links dedicados em fibra dptica com total disponibilidade da banda
confratada e implementada com circuitos ponto-a-ponto, conforme topologia fornecida neste
Termo de Referéncia:

“3.1A rede corporativa do TJAM deveré ser formada por uma rede dedicada via fibra optica para

garantia de privacidade, inviolabilidade, integridade dos dados, com total visibilidade
implementada através de roteadores (veja tambem o item 1 do Anexo Técnico) em cada sitie,
conforme o diagrama de implantacéc da figura abaixo;” {grifo nosso)

“3.4.5As bandas minimas garantidas dos niveis de servigos dos sitios, conforme especificados no
item 3.3 dever&o, durante a vigéncia do contrato, estar disponiveis em sua totalidade.” (grifo
Nnosso)
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No item 3.21, subitem 3.21.1, descrito abaixo, este Tribunal de Justica exige da CONTRATADA o
fornecimento de "classes de servigos” a fim de priorizar o trafego da Rede.

"321.1 Os diferentes tipos de servico que frafegar8o pela rede corporativa do TJAM serfio

assaciados a uma das 5 (cinco) classes definidas no Quadro abaixo.” {grifc nosso)

A Qi informa que esta exigéncia ndo pode ser atendida por uma Rede com links dedicados ponto-

a-ponto, conforme solicitado neste Termo de Referéncia. Esta facilidade técnica somente esta

disponivel no padréio MPLS (Multi Protocol Label Switching), cuja topologia de rede exempilifica-se

abaixo.

w8 W
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Ante estas consideracfes, mediante a republicacdo do Edital e a designacéo de nova data para a

realizacdo do certame a Oi requer que o referidc Termo de Referéncia seja ALTERADO,
considerando o atendimento da Rede de Dados do Tribunal de Justica no padréo MPLS.

- Consta no Termo de Referéncia, no item 3.4.9 alinea “f", descrito abaixo, a exigéncia de
capacitagéo dos técnicos do Tribunal de Justica para configurar e gerenciar equipamentos.

"3.4.9 Quanto aos servigos, a CONTRATADA devera:
f) Capacitar a equipe da CONTRATANTE para configurar e gerenciar os equipamentos & meios
infraestruturais para sua MAN,;”

A Qi informa que por questdes de seguranca e para poder garantir o funcionamento dos circuitos
nao se faz possivel a disponibilizacdo do acesso & configuracdc e geréncia dos equipamentos,

devendo esta exigéncia ser excluida, para nfio comprometer a participacdo competitiva das

Operadoras, como a Qi ora requer.

- Consta no Termo de Referéncia item 3.6, descrito abaixo, a exigéncia de resolugéo de
problemas nos circuitos em no maximo 4 (quatro) horas: “36 Os prazos para resolugdo de
problemas para cada um dos sitios devera ser de no maximo 4 (quatro) horas;”.

A Oi solicita que o referido item seja alterado. conforme sugestdo a seguir, considerando gue o

prazo sera contabilizado apés a aberfura de chamado no callcenter da Contratada:

“3.6 Os prazos para resolugéo de problemas para cada um dos sitios devera ser de no maximo

4 (quatro) horas, apds a abertura de chamado no callcenter da CONTRATADA;”

- Constam também no Termo de Referéncia os itens descritos abaixo, que tratam de
procedimentos para definir perfodos de indisponibilidades do servigo, bem como a metodologia
para caleulo do indice de disponibilidade total mensal dos circuitos:

“310 Os intervalos de tempo em que qualquer enlace integrante da rede de acesso aos sitics
do TJAM apresentarem aferigbes da taxa erros em bits superiores ao valor especificado no item
3.17.2, serdo considerados como periodos de indisponibilidade.”

“3.11 Os intervalos de tempo em que a porta de comunicacéo dos sitios do TJAM apresentarem
afericbes do tempo de retardo de ida e voita superiores ao valor especificado no item 3.18.3, serao
considerados como periodos de indisponibilidade.” {grifo nosso)
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“3.12 Os intervalos de tempo em que qualquer enlace integrante da rede de acesso dos sitios
do TJAM apresentarem afericbes do percentual de descarte de pacotes superiores ac valor
especificado no item 3.19.2 seréo considerados como periodos de indisponibilidade.” (grifo nosso)

*313 Para o calculo do indice de disponibilidade, nos meses de ativacdo e de desativagio da

porta de comunicaglo, o Tempo Total Mensal" serd calculado a partir do total de dias da

prestacéo do servico expresse em minutos, considerando-se 0 més comercial de 30 dias. Para os

outros meses, o valor do Tempo Total Mensal serd sempre igual a 43.200 (gquarenta e trés mil e

duzentos) minufos.” (grifo nosso)

“3 16 Alteracdes nos indices de disponibilidade, identificadas apds a emissdo da fatura e que

impliquem em modificagdes nos descontos calculados, serac validadas de comum acordo entre a
CONTRATADA e a CONTRATANTE e contempladas na fatura subsequente.” (grifo nosso)

A Oi esclarece que as Operadoras de Telecomunicagbes ndo utilizam estes métodos para avaliar
“indisponibilidade de servigos” e calcular “indice de disponibilidade mensal’, pois as Operadoras
estabelecem padroes de qualidade para cada tipo de servigo prestado.

No caso de circuitos de Dados, no padrado MPLS, é garantido o seguinte:

Dispenibilidade do Servigo............cc i 88,6%
Laténcia média mensal do Nlcleo do Backbone.............ooo 100 ms
Perda de Pacotes Média Mensal do Niclee do Backbone P 0,8%
TAXA A€ EITO A8 BIS. ... iveviriesitreeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeees e e e e nes s e e ameae e 1x10°

Aléem do mais, nfio é correto que a Contratante considere que o ndo cumprimento do padrao de
qualidade caracterize “indisponibilidade do servigo”.

Pelo exposto a Qi requer que os referidos itens sejam excluidos do Termo de Referéncia, e gue
exigido da Contratada apenas o atendimento ac “padrfo de gualidade” seguindo o modelo

adotado pelas Operadoras de Telecomunicaces,

- Ainda sobre este tema a Qi observou que os itens 3.17, 3.18 e 3.19 também tratam do assunto
descrito anteriormente, fratando o assunto com mais detalhes.

Neste sentido a Qi reitera o pedido para que mediante a republicacio do Editat @ a designacio de

nova data para a realizacdo do certame sejam excluidos do Termo de Referéncia os itens 3.17,
3.18e 3.19.

Vo
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Consta no Termo de Referéncia, no item 4.1 o prazo para instalago dos circuitos: “4.1 O prazo

¢ Daimplantagiio e prazos

total para a instalagio e testes sera de 60 (sessenta) dias, contados a partir da assinatura do
contrato;”

A Oi informa que o atendimento com Fibra-Optica para todos os Sites do Tribunal de Justica exige
da Operadora a construcso de infraestrutura € aquisicdo de equipamentos de comunicagio

{Modens opticos), 0 que impacta diretamente no prazo de instalagéo.

Pelo exposto a Qi solicita que o prazo de instalacdo seja alterado para 90 (noventa) dias.

* Das multas

Consta no Termo de Referéncia, no item 5.1.4, descrito abaixo, procedimento para aplicagéo de
penalidade, multa,

5.1.4 O ndo atendimento aos limiares de qualidade definidos para o item 3.17.2, implicara
penalidades 4§ CONTRATADA, nos seguintes moldes:

a) O néo atendimento aos valores méaximos da métrica "taxa de erros em bits", ou © nao
atendimento ao prazo maximo para a aferig&o da taxa, implicara pena de adverténcia;

b) Sera realizada nova solicitagdo de afericdo da taxa 24 horas apos o recebimento dos resultados
originais. A repeticdo do nao atendimento ao item avaliado ou a reincidéncia do nao atendimento
a0 prazo maximo para afericsio da taxa implicara multa correspondente a 2% (dois por cento) do
valor mensal do circuito.”

Comg j& mencionado anteriormente, a Oi entende gue nao & razoavel a aplicagdo de Multa pelo
descumprimento dos indices de qualidade, raziio pela qual. soficita que o referido item seja

retirado do Termo de Referéncia.

¢ Dos descontos sobre a fatura

Consta no Termo de Referéncia, no item 5.2, descrito abaixo, procedimento para aplicacéo de
descontos sobre a fatura dos servigos.

"5.2 Descontos Sobre a Fatura Mensal

5.2.1 No caso do nédo atendimento injustificado a indicadores de qualidade de servicos de aferigdo
mensal ou diaria constantes nos itens 3.17 a 3.22, serdo efetuados descontos proporcionais na
fatura mensal, mediante comunicacdo prévia 8 CONTRATADA.

Y A
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5.2.2 Para o indicador "indice de disponibilidade mensal" referido no item 4.5, cada 0,1% (um
décimo por cento) abaixo do indice de disponibilidade mensal do enlace (D) minimo. implicara
desconto correspondente a 2% {dois por cento), calculado sobre o valor mensal coniratado.

5.2.3 Para o indicador "tempo de retardo de ida e volta" descrito no item 3.18, sera considerado o
relatorio mensal com os valores apurades disponibilizado pela CONTRATADA, onde cada aferigao
diaria que apresente resultados abaixo dos limiares de qualidade, implicara desconto
correspondente a 2% (dois por cento), calculado sobre o valor mensal contratado.

5.2.4 As multas serdo acumuladas dentro de cada més e ndo exceder&o a 30% (trinta por cenio)
do valor mensal contratado, exceto as multas aplicadas aos casos de descumprimento total da
obrigagéo.”

A Oi informa que a aplicagéo de descontos sobre a fatura dos servigos de Comunicagao de Dados
& prevista, mas apenas no casc de falha do servico, ou seja, quando o servico n&o estiver

funcionando.

A aplicagao de descontos é calculada pela formula mostrada a seguir, e este procedimento &
utilizado por todas Operadoras de Telecomunicagdes e ¢ do conhecimento do orgao regulador
{(ANATEL}):

Vd =(Vp/14403xN

onde:

Vd = Valor do desconto,

Vp = Valor mensal do circuito conforme praticado pela Operadora.

N = Quantidade de unidades de periodos de 30 (trinta) minutos.

Pelo exposto a Qi solicita que o referido item seja alterando, constando apenas a modalidade de

desconto utilizado pelas Operadoras de Telecomunicages.

+ Dos precos

Constam no Termo de Referéncia, itens 8.1 e 8.2 as planilhas com custo mensal e instalagdo.
Consta no preambulo do Edital que a modalidade de contratag&o sera do tipe menor prego global.
Na planilha de custos mensal, item 8.1, observa-se que este Tribunal de Justica considerou um

valor Ginico para circuitos de 4MBPS e 2MBPS.

A Oi requer seja esclarecido que como condicio de julgamento das propostas sera considerada ¢

menar Valor Total da Rede, ou seja, ¢ menor vaior global dentre as propostas apresentadas pelas

VoA

licitantes.
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Do Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores des procedimentos licitatorios, a Oi solicita
com o devido respeito que V. §? julgue motivadamente & no prazo de 24 horas a presente

Impugnagao, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Editat e seus

anexos, sua conseguente republicacéo e suspensio da data de realizagao do certame.
Manaus, 15 de julho de 2011.
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