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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

REFERENCIA - Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletronico n°. 006/2011, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagéo, de forma continua, dos servigos
de comunicagao de dados (Rede MAN) para interligagdo das Unidades do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Amazonas, dentro da Comarca de Manaus/AM.

A
TELEMAR NORTE LESTE S/A
Rio de Janeiro/RJ

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLAREQIMENTOIIMPUGNA(;I:\O AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°. 006/2011

Considerando o Pedido de Esclarecimento/Impugnacéo da empresa TELEMAR NORTE
LESTE S/A, a pregoeira do certame apresenta a resposta, como segue:

1°. QUESTIONAMENTO:
(..)

Por eslas razdes. a O requer sefa aiterado o iflem 13.1.1 do Edital & exchuida a possibilidade de o
Pregoeiro julgar a intencdo de recorrer apresentada pela licitante @ impedida de recorrer casa ¢
P § mal manifestada previamenia licitan

RESPOSTA:

Comunico que, o estabelecido no item 16.5 do Edital do Processo Licitatorio em epigrafe,
trata-se de uma das Etapas do Pregao Eletrénico previstas no Sistema Comprasnet (Portal de
Compras do Governo Federal). Como 6rgao integrante do SIASG, para fins de realizagdo de
Pregbes Eletronicos via Comprasnet, este Poder elabora o Edital de Licitagdo em conformidade
aos modulos, subsistemas e ferramentas do Sistema.

Outrossim, acrescento que o proprio Tribunal de Contas de Unido, que utiliza o Sistema
Comprasnet, prevé nos seus Editais de Licitagao a analise prévia das inten¢des de Recursos pelo
Pregoeiro, como segue:

SECAO XIV — DO RECURSO

(...)

36.2 - O Pregoeiro examinara a intengdo de recurso, aceitando-a ou,
motivadamente, rejeitando-a, em campo préprio do sistema.

Edital do Pregéo Eletrénico N°. 18/2011 - TCU.

Por fim, ressalta-se que tal prerrogativa ndo visa frustar o direito de interposicdo de
Recursos que assiste aos licitantes, e sim, minimizar a interposicdo de Recursos meramente
protelatérios motivados apenas pela insatisfacdo dos licitantes quanto ao resultado de uma
licitagao.
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2°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:

Apo6s consulta ao Setor Competente, comunico que ndo constam, em quaisquer dos itens
da Minuta de Contrato e do Edital, restricdo ao recebimento de Nota Fiscal/Fatura de Servicos de
Telecomunicagbes com codigo de barras, como de fato ocorre com diversas empresas
contratadas para prestacao de servicos diversos ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

3°. QUESTIONAMENTO:
(..)

15.1 da Minuta de Coniralo do Edital. para constar gue o nio
3 de vencimenio sujeitara o Contrata

ala 1GP-01.
RESPOSTA:

Apods consulta ao Setor Competente, comunico que o critério adotado por esta E. Corte
para atualizacdo monetaria de valores devidos a servigos prestados e, eventualmente, pagos em
atraso, sem que para isso tenha concorrido a empresa Contratada, guarda estrita observancia ao
que é praticado pelo Conselho Nacional de Justica, Orgdo cuja Constituicdo da Republica Ihe
confere o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario Nacional, ao qual
esta E. Corte esta sujeita para efeitos de fiscalizagédo, nos termos do art. 103-B, § 4°, da CF/88.

Diante do exposto, ndo havera alteragao dos termos do Edital.

4°. QUESTIONAMENTO:

(...)
Embore correta a indicacds do pericdo de 12 meses para resjuste, o indice & ser considerado

pars o raajus-t& de precos para SCM dmrﬂ 88T O IST

contrato ;Eiﬂ: ser guﬂﬂ para ncluir-se a p_twls:&n ababio, como & 00 ora requer

"Os precos serdo reajustados em prazos ndo inferiores a 12 (doze) mesas, :}mfnrrrra variagao do
IST (Indice de Servicos de Telecomunicagbes) ou outro gque venha a8 substitul-lo no setor de
telecomunicacies, sendo tal reajuste de aplicagdoc imediata e automdtica, levandc em
consideracio a data base estipulada na proposta‘contrato”
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RESPOSTA:

Ap6s consulta ao Setor Competente, comunico que, o indice de Servicos de
Telecomunicagdes (IST) é composto por uma combinagdo de outros indices existentes na
economia com o objetivo de atualizar valores associados a prestagdo dos servigos de
telecomunicagbes, especialmente tarifas de telefonia publica (Servigo Telefénico Fixo Comutado —
STFC e suas modalidades (local, LDN e LDI), bem como Servico Movel Pessoal — SMP),
refletindo da melhor forma possivel as reais variagbes de despesas das prestadoras.

Outrossim, da Resolugdo ANATEL n° 420, de 25/11/2005, revisada pela Resolucao
ANATEL n° 532, de 03/08/2009, nao se extrai qualquer indicativo de submisséo do servigo, objeto
do certame em comento, a reajuste mediante aplicagdo do IST, sendo o IGP-DI/FGV, inclusive,
um dos componentes da cesta de indices publicos da economia brasileira formadores do IST.

Diante do exposto, ndo havera alteracao dos termos do Edital.

5°. QUESTIONAMENTO:
()

A Oh requer a modificacio do O iteém 35,2 do Edital, bem Q._':nnmas itens 101, alinea "u”. & 14.2 da

pagamento n&o estara condicionadg & comprovagio da regulandade fiscal da Contratada.

RESPOSTA:

O art. 195, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 ¢ cristalino ao impor que: “A pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”
(grifo nosso).

Em estrita observancia ao dispositivo supra, vem o Colendo TCU, em reiteradas decisdes
recentes corroborar, conforme exemplificagéo abaixo:

[...]

9.1. determinar ao Ministério da Integragéo Nacional - MI que:

9.1.1. em relagéo aos contratos de supervisdo do Projeto de Integracdo do Rio
S30 Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, inclua clausula nos
contratos 34/2007-Ml (lote 1), 41/2007-MlI (lote 2), 15/2008-MI (lote 3), 14/2008-MlI
(lote 4), 10/2008-MiI (lote 5), 11/2008-MlI (lote 6), 12/2008-MI (lote 7), 35/2007-Ml
(lote 8), 36/2007-MlI (lote 9), 46/2007-MI (lote 10), 13/2008-MI (lote 11), 16/2008-MI
(lote 12), 40/2007-MI (lote 13), 19/2008-MI (lote 14), decorrentes do edital 01/2005,
que:

9.1.1.1. limite o pagamento dos servigos contratados a apresentagdo de
documento comprobatério do recolhimento mensal do INSS e do FGTS, a
cargo das empresas contratadas, gerado pelo SEFIP - Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP; Guia de Recolhimento do FGTS - GRF ou documento
equivalente), de acordo com a legislacdo e os padrbes estabelecidos pela
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Previdéncia Social e pela Caixa Econdémica Federal; [...].Acérdao 446/2011 —
Plenario TCU, Sessdo: 23/02/11, Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR. (grifo
Nosso)

[.]

9.8. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT (sede) que:
9.9. determinar a Diretoria Regional da ECT no Rio Grande do Sul que:

9.9.16. adote providéncias com vistas a excluir das minutas dos contratos
anexos aos editais de licitagao a previsdo de que a "nao apresentagao das
Certidoes Negativas de Débitos com o INSS, FGTS e Fazenda Federal nao
acarretara a retengdo do pagamento”, haja que tal dispositivo contraria
frontalmente as disposigOes estabelecidas no art.195, § 3° da CF, consoante
entendimento firmado pela Decisdo n° 705/1994 - TCU- Plenario; [...] Acérdao
2219/2010 — Plenario TCU, Sessdo: 01/09/10, Relator: Ministro RAIMUNDO
CARREIRO. (grifo nosso)

Destarte, o descumprimento pela empresa Contratada do art. 55, inciso XIIl, da Lei Federal
n°® 8.666/93, além de configurar-se como inexecugdo parcial do contrato, ensejador de sua
rescisdo, também podera acarretar a retengcao de pagamentos por servigos prestados, com
supedaneo no dever que incumbe a Administracdo de acompanhar e fiscalizar a fiel execugao dos
contratos, sob pena de incorrer em omissao ao poder-dever que regem os principios norteadores
da Administracdo Publica.

6°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:
Comunica-se que a redacgdo do item 5, alinea “c” do Termo de Referéncia do Edital sera

alterada, em conformidades a legislagao pertinente.

7°. QUESTIONAMENTO:
(..))

idad® do setor, (i i | da mulia a ser aplicado para 10%, (i) na hipdtese de
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RESPOSTA:

Apo6s consulta ao Setor Competente, comunico que, observados o regramento doutrinario
inerente ao Direito Administrativo, legislacdes pertinentes, jurisprudéncias, doutrinas, bem como a
pratica usual desta E. Corte no exercicio do poder discricionario, em consonancia com as minutas
elaboradas pelo Conselho Nacional de Justiga, serdo mantidas as clausulas suscitadas.

8°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:

Apds analise dos autos, comunico que sera atendida a solicitagdo quanto a ampliacao do
prazo para envio da proposta de preco.

9°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpri-me informar que o aumento previsto nos itens mencionados refere-se,
tdo somente, aos servigos executados, ndo correspondendo aos valores contratados.

Ressalto, ainda, que a necessidade de previsdo expressa de que o futuro contrato
observara os diplomas legais esta constante no Instrumento, como segue:

3.4.3 Ainfraestrutura metropolitana de comunicagdo de dados da CONTRATADA
devera ser redimensionada e preparada para suportar os servicos adicionais
solicitados ou aprovados pela CONTRATANTE, de acordo com os permissivos
legais, garantindo os niveis de desempenho especificados neste Termo de
Referéncia para todos os servigos, nas seguintes situagoes:

a) Solicitagdo ou aprovagdo, pela CONTRATANTE, de alteragdo de taxas de
transmissao. A CONTRATADA devera garantir o aumento de no minimo o dobro
da taxa de transmissado de cada enlace, caso o TJAM julgue necessario aditar o
contrato, respeitados os limites legais;

(..)

3.4.6 A CONTRATADA devera se comprometer com o atendimento eventual de
futuros sitios, a critério da CONTRATANTE, nas mesmas condicdes técnicas de
precos oferecidos a CONTRATANTE para o objeto do edital, de acordo com os
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permissivos legais. O o6nus do redimensionamento e da preparagdo da
infraestrutura devera ser proporcional ao acordado para a infraestrutura inicial.

3.4.7 A CONTRATANTE podera solicitar a desativagdo do servigo prestado a
qualquer sitio, de_acordo com os permissivos leqgais. E quando isto ocorrer, a
CONTRATANTE podera renegociar proporcionalmente os valores do servigo
prestado.

Termo de Referéncia (Anexo | do Edital)

Diante do exposto, ndo havera alteracédo dos termos do Edital.

10°. QUESTIONAMENTO:
(...)
Ao tratar da responsabilidade da licitante contratada o item 23.1 da minuta de Contraio anexa ac

Edital determina que a-

"CONTRATADA ¢ (nica, integral e exclusiva responsavel, em qualquer caso, por todos os danos e
prejuizos, de qualquer natureza, causados direta ou ndiretamente ac CONTRATANTE ou a
terceiros, provenientes da execucdo dos servicos, objeto deste Contrato, & quaisquer qua tenham
sido as medidas preventivas adotadas, respnndanu:lu DOF 5l B SBUS SUcessOras”

RESPOSTA:

Apos consulta ao Setor Competente, comunico que, a despeito de constar em clausula
contratual que “em qualquer caso” sera responsavel a Contratada, integral e exclusivamente,
pelos danos e prejuizos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, na execugao do
contrato, tal responsabilizacdo devera ser precedida de regular processo administrativo,
respeitados o devido processo legal e a ampla defesa, no qual se constara a existéncia ou
inexisténcia de culpa ou dolo por parte da empresa Contratada.

Diante do exposto, ndo havera alteragao dos termos do Edital.

11°. QUESTIONAMENTO:
(...)
Para sanar tal inconsisténcia do Edital, 8 Of que referido itemn do Edital

detesrminade aos leitantes que "o valor ofertade para o llem e i
freles. tarifas o demals des
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RESPOSTA:

Na nao compreensao do dispositivo, esclareco: o valor a ser preenchido, no campo proprio
do Sistema Comprasnet, devera contemplar o valor para o item ja considerados e inclusos todos
os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execugao do objeto.

12°. QUESTIONAMENTO:

Edital & a designacio de nova data pa

WM Oi_requer que o referido Termo de Referéncia seia ALTERADO,
2 do Tribwnal de Justica no padrio MPLS.

RESPOSTA:

Apods consulta ao Setor Competente, comunico que objeto desta licitagdo permanecera
inalterado, ou seja, o servigo a ser contratado sera Ponto a Ponto.

13°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:

Apos consulta ao Setor Competente, comunico que a exigéncia sera excluida.

14°. QUESTIONAMENTO:

(...)
- Consta no Termo de Referéncia item 3.6, descrito abaixo, a exigéncia de réselugdo da

problemas nos circuitos em no maximo 4 (guatrop horas: "36 Os prazos pae resolucdo  de
Dml:ﬁemaﬁ r:u‘ni'a cada um dos snms dEHEra aar de no masima 4 {qum-u: hu::-ras

3, 6 L O prams para ream-;.auda pn:-blamas para cada um dos sitios n:lewena gar de no maximo
4 (quatro) horas, apés & abartura de chamado no callcenter da CONTRATADA”

RESPOSTA:
Apods consulta ao Setor Competente, comunico que a futura contratada devera agir

proativamente atendendo as indisponibilidades em até 4h.
Diante do exposto, ndo havera alteracao dos termos do Edital.
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15°. QUESTIONAMENTO:

(...)
A Qi esclarece que as Operadoras de Telecomunicagies nao ulilizam estes métodos para avaliar

‘indispanibilidacde de serigos” & calcular "indice de disponibilidade mensal”, pois as Operadoras
estabelecem padries de qualidade para cada tipo de servigo prestado.

No caso de circuitos de Dados, no padrado MPLS, é garantido o seguinte:

Disponibilidade do Servigo..........oo o 898,6%
Laténcia média mensal do Nucleo do Backbone.............oooivi 100 ms
Perda de Pacotes Média Mensal do Nuicleo do Backbone 1P 0.8%
Taxa de B0 de BifS......ooiuoveiereeee oo 1x10°

Alam do mas, ndo & comelo gue 8 Contratante considere gue o néo cumpriments do padrao de
qualidade caracterize “indisponibiidade do servign’,

RESPOSTA:

Apos consulta ao Setor Competente, comunico que o padrao de qualidade dos servicos
podera, também, ser aferido através das seguintes caracteristicas:

- Disponibilidade do Servico 98,6 %;

- Laténcia Média Mensal do Nucleo do Backbone 100 ms;

- Perda de pacotes Média Mensal do Nucleo do Backbone 0,8 %;
- Taxa de Erro de Bits 1 x 10-6.

16°. QUESTIONAMENTO:
(..)

A Ofinforma que o atendimento com Fibra-Optica para todos os Sites do Tribunal de Justica exige

da Operadora a construglo de infraestrutura & aquisicBo de equipamentos de comunicagio
(Modens dpticos), o que impacta diretaments no prazo de instalagao,

RESPOSTA:
Apods consulta ao Setor Competente, comunico que permanecera o prazo de 60 dias para
a instalagéo do servico.
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17°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:

Em conformidade ao respondido ao Questionamento n°. 07, serdo mantidas as referidas
clausulas.

18°. QUESTIONAMENTO:
(...)

A O informa que a aplicagio de descontos sobre a fatura dos servigos de Comunicagao de Dados
& prevista, mas apenas no caso de falha do servigo, ou seja, quando O SeniGo N3C esliver

funcionanda,
A aplicacdo de descontos & calculada pela formula mostrada a seguir, & esle procedimento @

utilizado por todas Operadoras de Telecomunicagbes & & do conhecimento do orgao regulador
{ANATELY

Yd =(Vpl1440xN

onde:

W = Valor do desconta,

Vp = Valor mensal do circuito conforme praticado pela Operadora.
N = Quantidade de unidades de periodos de 30 {innta) minutos.

RESPOSTA:

Apods consulta ao Setor Competente, comunico que sera necessaria a realizacdo de
diligéncias para a devida resposta ao questionado.Apés a qual, sera revisado o Termo de
Referéncia do Processo Licitatério em epigrafe.
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19°. QUESTIONAMENTO:

RESPOSTA:

Comunico que o critério de julgamento serda o menor valor global do objeto a ser
contratado.

Por fim, ressalta-se que o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n°. 006/2011 sera
revisado e, posteriormente, sera republicado reabrindo-se os prazos legais pertinentes.

Manaus, 18 de julho de 2011.

Thais Fernandes Machado
Pregoeira



