PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 2012/006113

CONCORRENCIA N° 03/2012

RECORRENTES: CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA
ESAC ENGENHARIA LTDA - EPP

Em 24 de maio de 2012, nesta Capital, a Comissdo Permanente de Licitagao -
CPL do Tribunal de Justica do Amazonas realizou analise do Recurso ao Processo em
referéncia, oportunidade em que foi proferida a seguinte decis3o:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

para a licitagdo em epigrafe, que a inabilitou por nao atendimento ao estabelecido no
Edital.

Quanto a tempestividade do pleito, a CPL, conhece e acata a apreciagdo da
presente demanda, por esta dentro do prazo previsto no item 13.1 do edital c/c arts.
109 e 110 da Lei n.o° 8.666/93, estando assim presentes a tempestividade, 3
legitimidade e o interesse patente.

Alegou, em sintese, que sua inabilitagdo foi em funcdo da exigéncia de
percentual minimo n&o previsto no edital atinente a anélise e avaliagdo dos Atestados
de Responsabilidade Técnica apresentados, e ainda, pela apresentacdo do
profissional com formagdo em Engenharia Operacional — Construgdo Civil em
substitui¢do ao Engenheiro Civil, solicitado no edital.

Ao final requer que seja atribuido efeito suspensivo ao Recurso e a Reforma da
decisdo que a inabilitou para que “...seja dado PROVIMENTO para REFORMAR g
Decisdo da Douta Comisszo Permanente de Licitagdo, afim de declarar Habilitada a
referida empresa...".

N&o fez a Recorrente qualquer juntada ao Recurso de copia de documentacso.
Foi devidamente publicado no portal do Tribunal de Justica do Amazonas o recurso
interposto, ficando a disposi¢do de quaisquer interessados inclusive as empresas
licitantes, protocolado em 10 de maio de 2012.

No que pertine ao Recurso interposto pela licitante ESAC ENGENHARIA LTDA
- EPP, a mesma adentrou com manifesto Recurso Administrativo contra a deciso da
Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou habilitadas as licitantes EDEC
ENGENHARIA, CONSTRUGCAO E COMERCIO LTDA; MM ENGENHARIA LTDA e
PROHIDRO, ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA -EPP. E ainda, requer que a
Comissé@o Permanente de Licitagdo reconsidere a decis3o.
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Ocorre que foi frustrada a tentativa da empresa quanto a possibilidade de
recorrer, visto que o prazo de recurso é de 05 (cinco) dias uteis, segundo o artigo 109
da Lei n.° 8.666/93, o que findou em 10/05/2012, e conforme demonstragdo de
protocolo no documento interposto pela licitante Recorrente, o pedido de recurso
somente se deu em 11/05/2012, sob a numeracao de 2012/009623. Portanto, por ter
sido protocolizada fora do prazo decadencial, para a interposi¢do de recurso, resta
patente a intempestividade do recurso pretendido pela empresa licitante, fato que
impossibilita seu conhecimento e possivel acatamento.

Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazées, em 17/05/2012, o que nao

foi registrado qualquer protocolo de interessados. Nao houve manifestagdo das
demais licitantes.

E o relatério.

MERITO
a) Da atuagdo da Comissio.
A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:
(..)

XVl - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de
licitantes,

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidac!e com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. y
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Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comisséo, ensinou o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao so6 a lei, mas o
regulamento, as instrugbes complementares e 0 edital pautam o
procedimento da licitagao, vinculando a Administragao e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagao dos interessados até a homologagéo do
julgamento”,

Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagdes em seu artigo 43,
verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

sl

§ 10 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagao e
as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 20 Todos os documentos e propostas seréo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 30 E facultada & Comisso ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuagédo da Comissao
atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com observancia expressa ao principio

constitucional da isonomia entre os licitantes. (»
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Assim, a inabilitagdo de empresas que nao atenderam ao estabelecido no
Edital deu-se de forma objetiva e dentro da estrita legalidade.
b) Da alegagio de que nio foi exigido no Edital percentual atinente a analise e

avaliagao dos Atestados de Capacidade Técnica, previstos no item 7.1.3, alinea
ilbll.

Inicialmente, vale destacar que o item 7.1.3 do edital, assim estabelece:

7.1.3 - Qualificacao Técnica:

a) registro ou inscrigao no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA);

b) comprovagao de possuir, em seu quadro permanente ou equivalente, na
data desta licitagdo, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de objeto com caracteristicas
semelhantes ao desta licitagdo, ou seja, execugio de obra(s) de Construgso
ou Reforma de Edificagao, com caracteristicas construtivas similares aos
Projetos desta licitagao.

c) declaragdo de disponibilidade de aparelhamento adequado para a
realizagdo do objeto desta licitagdo, apresentando relagao explicita e
declaragao formal das disponibilidades exigidas.

d) indicagéo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do
objeto desta licitagao, bem como a qualificagao de cada um dos membros de
sua equipe técnica que se responsabilizara pelo objeto desta licitagdo,
devendo constar nessa equipe técnica o detentor do atestado de
responsabilidade técnica referido no alinea “b”.

Obs.: A indicagdo do Pessoal técnico referida no item anterior deve conter, no
minimo:

- Um Engenheiro Civil;
- Um Engenheiro Eletricista:
- Um Técnico em Edificacbes;

- Um Mestre de Obras.

Da analise da documentagdo apresentada pela empresa recorrente, a Divisdo : h\é

de Engenharia concluiu: Ry
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"Apés analisar todas as Certidées de Acervo apresentada pela licitante, ficou
apenas a CAT n.° 42/94, que possui apenas dois servigos executados pelo
profissional que sao ' 150,00 M® de concreto armado e 1.110,00 M? de
alvenaria de tijolos, portanto nao alcangou o indice minimo de 50%
(cinquenta por cento) do total da Planilha de Quantitativo do TJAM, que é
insuficiente para Qualificagio Técnica".

No tocante ao percentual de 50% utilizado como parametro para avaliar a
similaridade das obras executadas pelas licitantes com a obra licitada, a Divisdo de
Engenharia, através do Oficio ne. 033/2012, esclarece:

Considerou-se similar, para efeito de avaliagdo, a licitante que tivesse
construido, ac menos, o correspondente a metade do empreendimento
licitado, ou seja, foi avaliado se a eémpresa apresentava, no minimo, o indice
de 50% dos itens necessarios a avaliagdo do tipo e porte da construgdo ja
realizada em comparagao ao objeto licitado.

Portanto, o edital exigi que a licitante tenha construido uma obra que

corresponde a, “aoc menos”, “metade” da obra licitada, o que é
indiscutivelmente razoavel quando nos propomos a avaliar a similaridade de
duas obras.

O edital no item 7.1.3 “b”, exige a apresentacéo de comprovagao de: “execugao
de obra(s) de Construgdo ou Reforma de Edificagéo, com caracteristicas construtivas
similares aos Projetos desta licitagdo”. Logo, verifica-se razoavel a adogao do critério
de, no minimo, 50% para afericido da similaridade das obras executadas pelas
empresas licitantes com relagéo ao objeto licitado.

Outrossim, em diligéncias realizadas acerca dos processos licitatorios
realizados por outros 6rgéos da Administrag@o Publica, bem como em observancia as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se a pertinéncia e a coeréncia
do critério supracitado para avaliar os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados.
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De outra vista, tal exigéncia foi igualmente pretendida dos demais licitantes
que, tempestivamente, o providenciaram. E curial a constatagdo de que a Recorrente
procura em seu arrazoado beneficiar-se da propria torpeza, e isso é inadmissivel
diante do principio da moralidade que a todos se aplica.

Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido elucida:

“Ap6s examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de

habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condigbes
do ato convocatério, serdo desclassificados e ndo-aceitos aqueles que nao
atenderem ao que foi estabelecido.”...

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo, quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no
ato convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado.”
(Licitagoes e Contratos Orientagdes Basicas — Revista,Atualizada e Ampliada
— Brasilia 2012 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ)."

No que concerne ao profissional indicado como responsavel técnico para a
obra licitada, o profissional Engenheiro Operacional — Construgéo Civil, de acordo com
diligéncia realizada junto ao Conselho Regional de Engenharia do Amazonas (CREA-
AM), pode ser responsavel técnico por obra de engenharia observados as limitagoes
do seu exercicio profissional como tecnologo cuja duragéo do curso é inferior ao curso
de Engenharia Civil, motivo pelo qual aquele nao possuiu na integra todas as
atribui¢cdes deste ultimo.

A Resolugdo n°. 218/73 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), em seu art. 7° e 22, dispde:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAGAO E CONSTRUGAO:

I — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistemas de transportes, de abastecimento de 4gua e de saneamento: portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

(-)
Art. 22 — Compete ao ENGENHEIRO DE OPERACAO:
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| — o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao dmbito das respectivas modalidade profissionais;
Il - as relacionadas nos niimeros06 a 08 do artigo 1° desta Resolugao, desde

que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste
artigo.

Da andlise da supracitada Resolugéo, observa-se claramente que o tecndlogo
em Engenharia de Operagdo nio possuiu as mesmas atribuigdes do Engenheiro Civil.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica decidiu pelo inverso, uma vez que o
Decreto-Lei n°. 241/67 incluiu a profisséo de Engenheiro Operacional entre aguelas
reguladas pela Lei n° 5.194/66 que dispGe sobre o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo.

Nesse contexto, ainda que o Engenheiro Operacional fosse aceito em
substituicdo do Engenheiro Civil, verificou-se que a empresa licitante Construtora Terra
e Teto Ltda. deixou de demonstrar a comprovagao de possuir profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de objeto com
caracteristicas semelhantes ao desta licitagdo, ou seja, execugio de obra(s) de
Construgdo ou Reforma de Edificagio, com caracteristicas construtivas similares
aos Projetos desta licitagdo.

Da decisido

Nos termos da fundamentagdo supra, a Comissao, por unanimidade, decide
pela Improcedéncia do Recurso interposto e pela ratificacdo dos termos constantes do
Relatério de Sessdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, com base no parecer
técnico da Divisdo de Engenharia deste 6rgado, no edital, na legislagdo, na doutrina e
na jurisprudéncia aplicaveis.
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Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisdo, cuja

publicagdo deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista
franqueada aos interessados.

Em atengdo ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, para sua andlise e superior decisao.

Manaus, 24 de maio de 2012.

Presidente da CPL
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Thais Fernandes Machado
Secretaria da CPL
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Ana Patr|C|a Cuvello Veloso
Membro da CPL
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Tatiane Alves da Silva
Membro da CPL
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(Membro daCPL

TN o~ T (D
Joscelin James Guedelha da Srlva

Membro da CPL
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Maria de Ilréti[ma Soares Dias
Membro da CPL
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