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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

TRIBUNAL DE JUSTIGA
PROTGCOLO

Horas N° .............

i_.e. so ol
y AL

CONCORRENCIA N2 001/2017 - TJAM
RECORRIDA: SBA ENGENHARIA LTDA
RECORRENTE: ALUMINIO APLICADO LTDA

SBA ENGENHARIA LTDA, regularmente inscrita no CNP]J/MF
sob o n? 05.935.456/0001-67, sediada nesta cidade de Manaus/Am, na Rua Franco de
S4,n? 270 - sala 606 - Sdo Francisco - CEP 69.079-201, neste ato representada por seu
socio, Sr. JOSE CARLOS DE ALMEIDA, portador da Carteira de Identidade n? M-
1348132, expedida pelo CREA/MG, por sua advogada in fine assinado (instrumento de
procuragdo anexo), vem respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 109, § 39 da Lei Federal 8.666/93, apresentar
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
ALUMINIO APLICADO LTDA, nos termos e razdes a seguir articulados.

- VIDADE

Cumpre informar a tempestividade das CONTRARRAZOES ora
apresentadas, na medida em que o prazo de 5 (cinco) dias uteis de que dispde a
impugnante para opor defesa ao recurso manejado pela empresa ALUMINIO
APLICADO LTDA, teve inicio no dia 08/12/2017, data subsequente a disponibilizagdo b
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da publicagdo de INTIMACAO no Didrio de Justica Eletrdonico - Edigdo 2284, a expirar,
portanto, no dia 15/12/2017.

1-DOS FAT

No dia 23/11/2017 a Comissdo Permanente de Licitagdo
analisou os documentos de habilitagdo das licitantes, referentes a Concorréncia n?
001/2017, ocasido em que declarou HABILITADAS as empresas SBA ENGENHARIA
LTDA e V. V. CONSTRUCOES LTDA, por atenderem todos os requisitos contidos na
Clausula Oitava do Edital.

Em caminho inverso, a empresa ALUMINIO APLICADO LTDA,
ora Recorrente, foi INABILITADA, posto que deixou de cumprir as exigéncias contidas
no item 8.1.3 do Edital, conforme se depreende da ATA DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO VINCULADA a seguir:

“Que quanto a Qualificagdo Técnica, ndo preencheu os requisitos
exigidos na Cldusula 8.1.3 do Edital, as Licitantes: ALUMINIO APLICADO
LTDA, CNP] 02.643.730/0001-35, tendo em vista que o Engenheiro
indicado, Odivaldo Paiva de Lima, ndo detém Anotagdo de
Responsabilidade Técnica compativel com o objeto desta licitagdo
(Cldusula 8.1.3, ¢ do Edital), bem como ndo hd como quantificar os
acervos técnicos para retirada que foram apresentados com a unidade de

“verba"” (Cldusula 8.1.3. b1 do Edital)”

Com estes fundamentos, a Comissdo concluiu acertadamente que
a licitante Recorrente ndo atendeu ao objeto do Edital da Concorréncia n® 001/2017,
haja vista que ndo comprovou ter realizado servigo que guardasse compatibilidade, em

quantidade, com o exigido no instrumento convocatorio.
Inconformada, recorreu pleiteando a reforma da decisao.
Contudo, a Recorrida vem rechagar os argumentos meramente
especulativos utilizados pela empresa inabilitada, os quais nao merecem prosperar,

conforme se vera adiante. ’\
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11 - DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO OPORTUNA AO EDITAL

A decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo fora
suficientemente fundamentada, no entanto, insurge-se a Recorrente contra o ato que a
inabilitou, argumentando, em linhas gerais, que o Edital restringe a competitividade ao
exigir, por meio de atestados ou certiddes, a comprovacgdo de experiéncia anterior em
condi¢des idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, criando hipéteses nao
previstas no art. 30, da Lei 8.666/93, e excluindo aqueles que poderiam atender a

necessidade da Administracgao.

De plano, verifica-se o total desconhecimento da Recorrente
acerca das regras que devem nortear um procedimento licitatério, em especial a
observancia dos principios basicos da licitagdo. Excetuando-se a possibilidade da
Recorrente estar, intencionalmente, lancando mado de argumentos revestidos de
carater nitidamente protelatdrios - o que se caracteriza como atitude temeraria por
contribuir com a morosidade do procedimento administrativo - ndo ha outra razao que

justifique a tese trazida pelos argumentos, eis que desprovida de qualquer fundamento.

Obviamente que, constatando que seus documentos nao
atendem aos critérios minimos exigidos para Qualificagdo Técnica, a Recorrente
manifestou, convenientemente, discordincia com as condi¢oes estabelecidas no Edital,
ignorando que a partir da publicagdo do instrumento convocatdrio nasce o direito de
impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do certame, consumando-

se, dessa forma, a decadéncia.

Desconhece, também, que uma vez apresentados os documentos
de Habilitagdo sem gualquer questionamento prévio quanto aos termos do Edital,
opera-se de forma automatica a preclusdo temporal e légica do direito de insurgéncia,

nos termos do artigo 41, § 22, da Lei 8.666/93, a seguir transcrito:
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“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) “

E tudo bem que a Recorrente desconheca a lei, mas surpreende

que ndo tenha lido o item 5.4 da Clausula Quinta do Edital, in verbis:

5.4 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia titil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso.

Vé-se, portanto, nos termos dos dispositivos acima citados, que o
momento oportuno para a impugnagdo do edital de licitagdo ha muito estd encerrado,

nao sendo possivel fazé-lo a posteriori.

Por outro lado, ndo apenas a auséncia de impugnacdo tempestiva
ao Edital, mas, principalmente, a participacdo da Recorrente no certame permitiu
concluir, a luz de toda evidéncia, que concordou com as condigbes estabelecidas no

instrumento convocatorio, ndo cabendo, agora, altera-las.

Neste contexto, afirma-se que o Edital foi integramente
observado, tendo a Comissdo atendido o especial interesse da administragdo publica,
posto que seria uma temeridade a contratagdo de empresa que ndo tém a experiéncia

exigida para execug¢do do objeto ali estabelecido.

Importante frisar, ainda, que os itens eleitos pela administragdo

como de maior relevancia, tanto para a Retirada como para a Instalacdo de Estrutura e
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Placas em ACM - com quantitativo minimo equivalente a 2.216 m2, justificam as
exigéncias contidas no edital de licitagdo, na medida em que foram formuladas de
acordo com a dimensio e complexidade das obras, dentro dos limites da

discricionariedade que a lei confere a Administracio.

Por esse motivo, os argumentos utilizados pela Recorrente,
assim como as jurisprudéncias por ela trazida a cola¢do, ndo se prestam a socorré-la,

devendo ser desconsiderado por esta d. Comissao.

111 - DA VINCULACAO AQ EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A licitante inabilitada pretende violar o principio da vinculagio
ao instrumento convocatorio que estabelece regras, e ambiciona, também, criar novos

regulamentos e termos para que a Comissdo reconsidere a decisdo, sem que tenha,

sequer, impugnado o Edital, e pior, sem que tenha demonstrado, através dos acervos
técnicos, comprovagdo de quantitativos minimos exigido para realizacdo dos servigcos
licitados.

E entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que, no
procedimento licitatério, o Edital constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, sendo todos os seus itens

merecedores do estrito cumprimento por parte dos licitantes participantes do certame.

-

E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n?
8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
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[-]
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nao faltam referéncias a autores consagrados, fazendo alusido a
importédncia desses principios. Hely Lopes Meireles ensina em “Licitacdo e Contratos

Administrativos”, Revista dos Tribunais que:

“A vinculagdo ao Edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragdo fixasse no edital o modo e a forma de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentagdo ou proposta em desacordo com o solicitado”.

Com efeito, o instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discriciondria da administragdo, que se vincula a seus termos. Assim é que, ao
descumprir normas constantes do Edital, a Administragdo fracassa, frustrando a
licitagdo e violando os principios da legalidade, da moralidade e da isonomia, os quais

norteiam a atividade administrativa.

Como se vé o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, ordena que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, primando, sobretudo, pela seguran¢a juridica.
E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

"A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41)
REsp n? 797.179/MT, 12 T, rel. Min. Denise Arruda, j. em
19.10.2006, D] de 07.11.2006)"
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“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento ds suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas.

Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatdrio, jamais ignord-las. (MS n?13.005/DF, 12
S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, Dfe de 17.11.2008).

Diante disto, é possivel constatar que a d. Comissédo de Licitagao
agiu corretamente ao obedecer os critérios e procedimentos previstos no Edital para o

julgamento do item 8.1.3 Qualificacdo Técnica, primeiro porque a licitante inabilitada

deixou de atender as condi¢des postas no Edital e, segundo, porque a auséncia de
qualquer questionamento ou impugnagio aos correspondentes dispositivos contidos
no Edital, revela com clareza cartesiana, a aceitagdo daquelas condi¢des pela

Recorrente.

Com todo respeito, o recurso da ALUMINIO APLICADO LTDA,
além de inconsistente, desdenha as regras e os principios mais basicos dos certames
publicos e da boa norma, eis que nio obedece nem mesmo os ditames do instrumento

convocatorio da licitagao.

Por essa razdo, entende-se que os argumentos utilizados pela
empresa inabilitada ndo conseguem sustentar sua permanéncia no certame, devendo

por esse motivo, ser desconsiderados por esta d. Comissao

IV - DA FALTA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DA RECORRENTE

Dois foram os motivos que levaram a Comissdo a inabilitar a
licitante ALUMINIO APLICADO LTDA: i) descumprimento da clausula 8.1.3.c do Edital,
pois o engenheiro indicado, Odivaldo Paiva de Lima, ndo detém Anotagdo de
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Responsabilidade Técnica compativel com o objeto da licitagdo; ii) descumprimento da
clausula 8.1.3.c do Edital, haja vista que ndo ha como quantificar os acervos técnicos
apresentados para RETIRADA de estrutura e placas em ACM (2.216 m2), vez que foram

exibidos com unidade de “verba”.

Relativamente ao Engenheiro Odivaldo Paiva de Lima, de fato,
nada se encontra na documentagio juntada pela Recorrente que comprove sua
experiéncia nos servicos licitados. Ademais, a licitante inabilitada, sequer, faz a
indica¢do nominal de cada profissional que compora sua equipe técnica, limitando-se a

juntar os documentos de fls. 51/85; 55/85; 56/85 e 58/85.

Frise-se, por oportuno, que mesmo considerando ser o
Engenheiro Rodrigo Frota o responsavel técnico pela obra objeto da licitagdo, ainda
assim ndo seria possivel sua habilitagdo, posto que ele, TAMBEM, ndo detém acervo

técnico suficiente para execucdo da obra, nos moldes solicitados no Edital.

Em casos como este é que cabe a maxima: “Diante de

determinados fatos, a argumentagdo é inutil”.

E também, o Atestado de Capacidade Técnico Operacional
emitido pelo Manauara Shopping, emitido em 17 de agosto de 2009 e informa que a
obra foi concluida em 06/04/2009, enquanto a Certiddo de Acervo Técnico foi em
dezembro de 2010, e a ART cadastrada em 16/11/2010, bem depois da conclusao da
obra. As datas do atestado informando inicio da obra divergem da informada na ART.
Ora, o demando Atestado de Capacidade Técnica ndo cita o nome do engenheiro

responsavel e ndo tem a chancela do CREA.

Logo, aceitar as razdes da Recorrente significaria abandonar as
regras claramente estabelecidas no Edital, violando, assim, o principio da vinculagado ao

instrumento convocatorio.
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V - DA CORRETA HABILITACAO DA LICITANTE SBA ENGENHARIA LTDA

Irretocavel a decisdo da d. Comissdo quanto a habilitagio da
empresa Recorrida, vez que, ao contrario da Recorrente, a licitante SBA ENGENHARIA
LTDA cumpriu todas as exigéncias de ordem técnica estabelecidas no instrumento

convocatorio.

No que diz respeito ao Recurso da Recorrente ALUMINIO
APLICADO LTDA, ndo merece prosperar a alegacdo de que a Recorrida “NAO
COMPROVOU a qualificagdo técnica solicitada no ato convocatério”, em razido do
Engenheiro Luis Sérgio Gatti de Rodrigues Ferreira, indicado na alinea “b” da
Clausula 8.1.3 como detentor do Atestado de Responsabilidade Técnica e
responsavel técnico, nio ter sido indicado para compor o quadro técnico que

desempenhara as atividades na obra em questao.

Ora, se o proprio Edital exige na alinea “b” da clausula 8.1.3 a

p vaca a licitan i i n r
rofissional nivel rior T vidamen 0 i la_enti
competen ntor de at der nsabilidade técnica por execucio de

obra (s)” outra nao é a intengdo do ente licitante, sendo aquela de assegurar-se que a
empresa dispde em seus quadros do profissional adequado para executar a obra objeto

do certame.

Nesse sentido, é 6bvio que o profissional integra a equipe técnica
disponivel para executar a obra, sendo incoerente imaginar o contrario. Alias, entender
de forma diferente seria subverter inteiramente o sentido abrigado na alinea “b” da
citada clausula, para privilegiar um formalismo desnecessario, principalmente porque
ha a indicagdo do nome do profissional em alinea anterior, tendo sido juntado,

inclusive, o instrumento contratual que vincula o profissional a empresa.
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Com efeito, o fato de ndo ter sido relacionado na equipe, longe de
configurar um vicio insanavel, constitui uma minicia que ndo resulta em qualquer
prejuizo, visto que, repita-se, o profissional esta indicado pela empresa na alinea “b” da
cldusula 8.1.3, e compde a equipe que ird executar a obra, ndo cabendo falar em

descumprimento do Edital.

Privilegiar meros equivocos ou falhas formais na documentagio
em detrimento da finalidade maior do processo licitatério, que é garantir a obteng¢ao do
contrato mais vantajoso para a Administracgdo, resguardando os direitos dos eventuais
contratados, é motivo desarrazoado para inabilitar o participante, mormente porque

no caso aqui tratado, ndo se esta confundindo formalismo com procedimento formal.

Pelo exposto, deve ser constatada a total improcedéncia dos
argumentos apresentados pela Recorrente, na medida em que possuem o claro intento

protelatorio.

V-DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados e as razoes de direito acima aduzidas, a
signataria requer a d. Comissdo Permanente de Licitagdo que seja reconhecida e
declarada a total improcedéncia do recurso ora impugnado e a manutengdo integral da
decisdo sob exame, ante a constatagdo de que foram corretamente aplicados os

critérios de julgamento estabelecidos no instrumento convocatério.

Nestes Termos,
Pede Deferimento
Manaus, 14 de dezembro de 2017

JOSE CARLOS ALMEIDA

A ENGENHARIA LTDA
SOCIO REPRESENTANTE

o o)
JANET OUEZ AE
ADVOGADA - OA
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~ PROCURAGAO “AD JUTITIA ET EXTRA”

A infra-assinada, SBA ENGENHARIA LTDA, empresa estabelecida nesta cidade na Rua Franco
de Sa, n? 270, Ed. Amazon Trade Center, Bairro Sao Francisco, Manaus-Amazonas, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 05.935.456/0001-67, neste ato por seu representante legal o Sr. JOSE
CARLOS DE ALMEIDA, portador da carteira de identidade n2 M-1348132, expedida pelo
CREA/MG, nomeia e constitui pelo presente instrumento de procuragdo, como sua bastante
Procuradores e Advogados, a Dra. JANETTE BOUEZ ABRAHIM, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil sob o n2 OAB/AM 4.133, a quem confere os amplos e gerais poderes
de representagdo para o exercicio do procuratoério judicial, atinentes a clausula “ad jutitia et
extra”, em qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, assim como reparti¢cées publicas, autarquias,
paraestatais e orgdos federais, estaduais e municipais, com especiais poderes para propor
contra quem de direito as agbes competentes e defender nas contrarias, variar de agées,
requerer justica gratuita, transigir, desistir, firmar acordos e compromissos, receber e dar
quitagdo, produzir provas ou justificagdo, concordar com calculos e avaliagdes, substabelecer
com ou sem reserva de poderes, acompanhando até final decisdo, e usando dos recursos
legais cabiveis, praticando, enfim, todos os atos necessdarios que visem ao bom e fiel
cumprimento dos deveres e prerrogativas advocaticias, sao conferidos todos os poderes, ainda

que aqui ndo declarados expressamente.

Manaus, 06 de Dezembro de 2017.

o ok /é/~
SBA/ENGENHARIA LTDA

CNPJ/ne 05.935.456/0001-67
José Carlos de Almeida
CPF: 340.180.346-87




