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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ATA DA ANALISE DOS RECURSOS AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS VINCULADA A CONCORRENCIA N° 001/2017

Aos 08/02/2018, as 09h00min, na sala da Comissédo Permanente de Licitagdo (CPL) do Tribunal
de Justica do Amazonas (TJAM), localizada no térreo do Centro Administrativo Des. José de
Jesus Ferreira Lopes, situado na Av. André Aradjo, s/ n°, Aleixo, Manaus/Am, CEP: 69060-000, a
Comissado Permanente de Licitagdo, em conjunto com o setor técnico, que ao final subscrevem,
reuniram-se para proceder a analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto,
tempestivamente, pela licitante ALUMINIO APLICADO LTDA, CNPJ 02.643.730/0001-35 (ora
Recorrente), consoante certiddo de folhas 2.517, dos autos do processo administrativo n°
2017/4323, em face da decisdo que declarou ACEITA E VENCEDORA a proposta de Pregos da
licitante SBA ENGENHARIA LTDA, CNPJ 05.935.456/0001-67 (ora Recorrida), contida na Ata da
Sessdo do dia 10/01/2018. Alega, em sintese (fls. 2.496/2.516) que: a um, todas as propostas
das empresas habilitadas deveriam ter sido analisadas para nao incorrer em julgamentos
diversos para uma mesma situagao fatica; a dois, a auséncia de concordancia da Recorrida em
adequar os custos de mao-de-obra através da supressdo dos valores da margem de lucro da
Licitante é solucdo milagrosa que fere o julgamento objetivo da proposta; a trés, a
subcontratagéo da totalidade do objeto da licitagéo € pratica vedada pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU (Acordao 1464/2014, 522/2014, 2002/2005, 2992/2011e 3144/2011); e, conclui
pelo requerimento de reforma da decisdo combatida. QUE dos autos constam, as folhas
2.523/2.541, tempestivas Contrarrazbées, consoante certiddo de folhas 2.542, a conter, em
apertado resumo: a um, anuéncia com o desconto na margem de lucro para adequagao da
planilha de composigéo de custos as exigéncias legais; a dois, aponta para a exequibilidade de
sua proposta de precos; e, a trés, que o apontamento sobre a subcontratagdo dos “retirada e de
placa ACM e estrutura de fixagao metélica” e “instalacdo de estrutura de fixagcdo metalica e placa
de ACM” para execugdo por empresa terceirizada ndo passa de mero equivoco no
preenchimento de suas planilhas; e, ao final, pugna pela manutengcdo da decisdo combatida.
QUE a luz dos fatos trazidos, a Comissdo Permanente de Licitacdo, em manifestagdo unanime,
nos termos do art. 3°, §4°, da Resolugédo 01/2011, publicada no DJE do dia 18/02/2011, decide e

a Presidente torna publico: (1) Quanto a analise simultinea das propostas das Licitantes
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que foram declaradas habilitadas. Afirma-se que a analise obedeceu ao julgamento pelo
menor preco indicado no instrumento convocatério, em que o critério de julgamento da proposta
mais vantajosa €, como o nome indica, o da oferta menor. Assim, na abertura dos envelopes das
propostas identificou-se a classificagdo da seguinte forma: 1° lugar, SBA ENGENHARIA LTDA,
com proposta no valor de R$ 2.286.072,31 (dois milhdes, duzentos e oitenta e seis mil e setenta
e dois reais e trinta e um centavos); e, 2° lugar, ALUMINIO APLICADO LTDA, com proposta no
valor de R$ 2.477.092,86 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil e noventa e dois reais
e oitenta e seis centavos). Comissdo Permanente de Licitacdo, para formular a ordem de
classificagdo, procedeu a conferéncia da melhor (menor) proposta atenta ao critério da menor
oferta e realizando a verificagao de conformidade formal das Propostas de Pregos. Em face do
exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo entende ter adotado o procedimento mais
adequado e razoavel, a luz dos principios da juridicidade e formalismo moderado, considerar
como aptas todas as propostas comerciais e realizar a ponderagdo para obtengdo da
Classificagao Final. Motivo pelo qual, sugere a improcedéncia da presente questdo e, via de
consequéncia, a declaragdo de valido do procedimento de julgamento adotado para analise das
Propostas de Precgos. (2) Quanto a correg¢ao de oficio sobre o erro no preenchimento na
planilha de formacado de pregco da licitante. H& remansoso entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — e como cuida-se de interpretagao de Lei Geral (8.666/90) impde a Sumula n°
222 do TCU que aquela ratio seja adotada por esta Administragao Estadual — apontando para o
fato de que erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado (Acérdaos n° 4.621/2009, da 22 Camara e n° 963/2004 do
Plenario). Vé-se que a jocosa declaragéo de “solu¢do milagrosa” apontada pela Recorrente para
aceitagao da proposta de precos demonstra apenas o desconhecimento sobre o entendimento
do Pretério de Contas. Noutro giro, quanto a Requerida, pelas mesmas razdes expostas vé-se
que a anuéncia é despicienda, pois eventual contratada é por lei obrigada a arcar com as
consequéncias das imprecisbes na composigédo de custos dos itens que compdem o0s encargos
sociais e trabalhistas na planilha de precos. Desta feita, a Comissdo Permanente de Licitacdo
entende e sugere a improcedéncia da presente questao, via de consequéncia, declarando valido

o entendimento adotado para aceitagdo da proposta de pregos com erro de preenchimento de
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planilha, cuja corre¢gdo nado acarretaria aumento do valor ofertado, uma vez que coberta por
diminuicdo na margem de lucro da empresa. (3) Quanto a possibilidade de subcontratacdo
do objeto da concorréncia. O objeto da Concorréncia &, nos termos do Edital, o fornecimento,
aplicagéo, desmontagem e remontagem de revestimento em placas, tipo ACM (Aluminum
Composite Materials) para aplicagdo nas fachadas do prédio sede Edificio Arnoldo Péres. E
ponto pacifico entre as licitantes, que a Recorrida declarou que a retirada e instalagdo de placas
de ACM e estrutura metalica seria efetuada por empresa terceirizada. Em contrariedade a
Recorrida alega que esta indicagao ocorreu por “mero material de digitagdo no preenchimento da
planilha de composicdo do custo unitario do preco que em nada interfere no prego proposto e
declarado vencedor, razao pela qual ndo ha que se falar em subcontratagdo, sobretudo do total
do objeto licitado”. Na fase em que se encontra o certame, caberia a Recorrida apontar
elementos concretos de prova de que suas planilhas de composi¢cdo de custos suportam e
sustentam que o objeto principal da licitagdo sera executado por si para validar a alegagéo de
erro de digitagdo. A Comissdo Permanente de Licitagao, motivada pelo recurso oposto, procedeu
a revisdo pormenorizada das planilhas de composigéo de custo. A reanalise permitiu denotar das
planilhas que as etapas da obra foram muito bem discriminadas pela Recorrida. Assim, quando
cuida da formagéo de canteiro de obra e limpeza final da obra, a serem realizados a encargo da
Recorrida, ha indicagdo exaustiva de todos os atos e materiais que serdo empregados. E quando
aponta para terceirizagdo o faz de maneira singela, vide a contratagdo container para escritorio,
ponto de ancoragem e transporte de caminhao basculante. Para o objeto principal da licitagao, a
planilha de composigédo de custos indicou apenas: “Empresa terceirizada para retirada de placa
ACM e estrutura de fixagdo metalica em prédio de 10 pavimentos” e “Empresa terceirizada para
instalagao de estrutura de fixagdo metalica e placa de ACM em prédio de 10 pavimentos”, sem
nenhuma descricdo dos atos e materiais que seriam empregados. Da leitura da proposta, a
Comissado Permanente de Licitagdo conclui que, ser Unica interpretacdo cabivel, a de que estas
etapas serdo subcontratadas. O Tribunal de Contas da Unido apresenta manifestacao
contundente sobre os limites de subcontratagdo, em recomendacdo contida no Acoérddo n°
1302/2016 (TC n° 000.660/2013-2. Plenario. Relator: Min. Valmir Campelo): “E importante notar
que a subcontratagcdo pode existir nos limites pactuados previamente e desde que se refira a

elemento ndo fundamental do objeto. A regra é que o licitante execute diretamente o servigo ou
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obra; no caso de compras, que seja o fornecedor do produto. Ndo pode ser subcontratado,
terceirizado ou transferido para outro a parte essencial do objeto — a “alma do objeto” — néo
definivel por quantidade, preco ou qualidade — ou permitir-se que o contratado, no caso, funcione
como mero intermediario do negocio.”. Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de
Licitagdo, por sua Presidente, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/90, entende por
RECONSIDERAR a decisao que declarou aceita e vencedora a proposta de precos da
Licitante SBA ENGENHARIA LTDA, CNPJ 05.935.456/0001-67 e, por conseguinte, a
declarar DESCLASSIFICADA. QUE, em atengdo ao principio da eficiéncia, neste ato a
Comissdo Permanente de Licitacdo procede a andlise da Proposta de Pregos da segunda — e
ultima — classificada ALUMINIO APLICADO LTDA. QUE se encontra superada a questdo da
analise formal, pois realizada na sesséo de julgamento lavrada na Ata da Abertura do Envelope
de Proposta Vinculada a Concorréncia n° 001/2017, do dia 10/01/2018. QUE a analise técnica,
realizada pela Divisdo de Engenharia, sobre a Proposta de Pregos da segunda classificada
constatou que o subitem 91852 (comp. aux.), do item 1.6, encontra-se sem valor unitario e,
consequentemente, sem valor total correspondente. QUE em virtude da auséncia
retromencionada o valor total global da proposta ndo leva em consideracdo o custo com
“eletroduto flexivel corrugado” (codigo SINAPI 91852). QUE, com amparo na Clausula 10.11 do
Edital, a Comissao Permanente de Licitagdo, por sua Presidente entende pela necessidade de
ajuste na Proposta de Precos e planilhas apresentadas pela Licitante ALUMINIO APLICADO
LTDA. para que possam refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo, com a
ressalva de que nao haja majoracdo do pregco proposto, para fins de analise quanto a
aceitabilidade do preco ofertado. Submetem-se os autos, diante do exercicio do juizo de
retratacdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo do ato praticado no dia 10/01/2018 (folhas
2.488/2.489) a Autoridade Superior, com fincas no entendimento contido no Acérdao n°
1.788/2003 do TCU. QUE serdo os autos encaminhados para manifestagdo da Presidéncia,
observado o prazo para manifestagdo que encerra no dia 19/02/2018. QUE eventuais atos de
convocagao para entrega de documentos em cumprimento de diligéncia, caso seja acolhido o
entendimento ora lavrado, serdo realizados em sessao publica a ser designada na sala desta
Comissao Permanente de Licitagdo. QUE seréo a presente Ata e a Decisao publicadas no Diario

da Justica Eletrénico (DJE) e no site oficial do Tribunal de Justiga do Amazonas
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(www.tjam.jus.br). QUE nada mais havendo a tratar, a Presidente deu por encerrada a sessao.

Elizia Mara Costa Israel Tatiana Paz de Almeida
Presidente da CPL Secretaria da CPL
Guilherme Barbosa Fernandes Livia dos Santos Vasquez
Membro da CPL Membro da CPL

Odaleia Beatriz Abreu da Silva
Membro da CPL
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