PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 035/2015

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2014/028681

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servico de acesso ao
backbone da internet, para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme
especificagdes e condi¢oes definidas no Termo de Referéncia deste edital.

ASSUNTO: Apreciacdo do recurso interposto pela empresa EYES NWHERE SISTEMAS

INTELIGENTES DE IMAGENS LTDA.

I - DOS FATOS

Aos 06/11/2015, iniciou-se o Pregéo Eletrénico n°. 035/2015-TJAM, do tipo menor
preco global, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servico de acesso ao backbone da internet, para atender ao Tribunal de Justica do
Amazonas. O valor estimado para a execucdo do objeto desta licitagdo corresponde ao
importe de R$ 463.630,78 (quatrocentos e sessenta e trés mil, seiscentos e trinta reais e

setenta e oito centavos).

Participaram do certame oito empresas licitantes, através do envio de propostas de
preco pelo sistema Comprasnet, conforme consignado na Ata de Realizacdo do Pregao
Eletronico, as fls. 1076-1085 dos autos.

Destaca-se que, no decorrer da Etapa de Lances, o sistema Comprasnet procedeu
ao desempate ficto, previsto no Decreto n°. 7.174/2010 que regulamenta a contratagdo de

bens e servicos de informatica e automagao, previsto no item 28.12 do edital.

Finalizada a Etapa de Lances, obteve-se a classificacdo das empresas licitantes,

conforme segue:

Classificagio Empresa CNPJ Me|h(z$|)ance
1 AXXESS TELECOMUNICACOES LTDA - |09 382 700/0001-91 | 127.200,00
a
2 ALPHA TELECOMUNICACOES LTDA - ME | 0%:492:370/0001-07 | 127.250,00
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Melhor lance

Classificagcao Empresa CNPJ (R$)
38 AKTO TECNOLOGIA - EIRELI-EPP | 07.760.064/0001-30 | 136.500,00
42 VALE DO RIBEIRA INTERNET 07.017.934/0001-85 | 148.000,00

LTDA - ME

LOGIC PRO SERVICOS DE

5 TECNOLOGIA DA INFORMAGAG LTDA | 18:422.603/0001-47 | 179.700,00
6° NTEL e HERE S TN AS A | 07.244.008/0002-23 | 250.000,00
72 LR RS uE | 08:219.23200001-47 | 460.000,00
g? SARAIVA COMERCIO E SERVICOS DE | 15 177 543/0001-80 | 840.000,00

REFRIGERGCAO LTDA - ME

Em continuidade, iniciou-se a Etapa de Aceitabilidade, com a convocagdo da
empresa licitante melhor classificada para apresentacdo de proposta de prego, conforme

estabelecido nas clausulas 62 e 132 do instrumento convocatorio.

Convocou-se, assim, a empresa AXXESS TELECOMUNICACOES LTDA - ME,

classificada em primeiro lugar, com o melhor lance no valor global de R$ 127.200,00 (cento

e vinte e sete mil e duzentos reais).
Apdés a andlise da proposta de precos apresentada, foi solicitada justificativa,
fundamentada no item 13.7 do edital, para os itens de valores iguais o zero (R$ 0,00) na

proposta de prego.

Solicitou-se, ainda, a comprovagdo de que os bens e servicos ofertados foram

produzidos de acordo com Processo Produtivo Basico (PPB) e com Tecnologia

Desenvolvida no Pais (TP), conforme declaragdo da empresa licitante junto ao sistema

Comprasnet e em cumprimento ao que dispde o Decreto n° 7174/2010.
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Apoés a andlise pela pregoeira e pela Divisdo de Tecnologia da Informagao (DVTIC),
a fl. 1003, acerca da proposta de preco apresentada, da justificativa dos valores ofertados,
da comprovagao de que os bens e servicos ofertados foram produzidos de acordo com
Processo Produtivo Basico (PPB) e com Tecnologia Desenvolvida no Pais (TP), foi
declarada aceita a proposta ofertada pela empresa AXXESS TELECOMUNICACOES LTDA

- ME.

Em continuidade, iniciou-se a Etapa de Habilitagdo, com a convocacao da referida
empresa para apresentacdo da documentacao relativa a Habilitagdo Complementar,

constante no item 15.2 do edital.

Neste interim, considerando que o objeto da licitagcdo corresponde a uma solugéo, ou
seja, prestagdo de servigo, que, por sua vez, sera executada juntamente com o
fornecimento de diversos equipamentos; a DVTIC comunicou acerca da necessidade de

avaliar a compatibilidade do equipamento roteador, que seria fornecido pela empresa

licitante na futura execugdo do contrato, com as exigéncias contidas no Termo de

Referéncia do edital.

Apoés diligéncias junto a empresa licitante, a DVTIC, a fl. 1005, concluiu que o
equipamento informado - roteador CISCO, série 1905 - ndo atendia as exigéncias contidas
no item 4.1.6 do Termo de Referéncia do edital, sendo oportunizado a licitante ofertar outro

modelo do produto que atendesse na integra a todos os requisitos estabelecidos no edital.

Em atendimento ao solicitado, a empresa licitante informou que forneceria outro
modelo do equipamento (CISCO 2951) que, apds diligéncias e analises pela DVTIC, as fls.
1022-1023 e 1024, foi declarado compativel com os equipamentos existentes no TJAM e de

acordo com todas as exigéncias previstas no instrumento convocatério.

Por conseguinte, foram analisadas as documentacbes relativas a Habilitagao

Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econbmico-financeira e

Qualificacdo  Técnica, verificando-se que a  empresa licitante =~ AXXESS

TELECOMUNICACOES LTDA - ME atendeu as exigéncias de habilitagao estabelecidas na

clausula décima quinta do edital. Destarte, a mencionada empresa foi declarada habilitada e

vencedora do certame.
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Declarada a empresa AXXESS TELECOMUNICACOES LTDA - ME vencedora da
licitacdo em tela, a empresa EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS

LTDA manifestou sua intencéo de interposicao de recurso, consoante disposto no item 16.1

do edital, restando suspensa a adjudicagao do referido pregao.

E o relatdrio.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo
que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a existéncia de ato administrativo
decisério, a tempestividade, a forma escrita e a fundamentagao (pressupostos objetivos), a

legitimidade e o interesse recursal (pressupostos subjetivos).

O Decreto n° 5.450/05, em seu art. 26°, assim disciplinou:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sesséo
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual
prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses. (Grifei).

§ 1° A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

Da analise do transcrito acima, observa-se que a intencdo de recurso deve ser

registrada durante a sessao publica e em campo préprio do sistema eletrénico.

A empresa EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS LTDA,

oportunamente, na sessao publica do dia 19/11/2015, manifestou sua intencdo de Recurso

Administrativo, constante as fls. 1089-1090 dos autos, declarando a sintese de suas razbes

em campo proprio do sistema Comprasnet. A referida empresa apresentou suas razdes

recursais tempestivamente, em 24/11/2015, que foram acostadas as fls. 1091-1097 dos

autos.
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Il - DAS RAZOES DO PEDIDO

A empresa recorrente EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGENS

LTDA alega, em sua intencdo de recurso administrativo, as fls. 1089-1090, que a empresa
AXXES TELECOMUNICACOES LTDA - ME no apresentou equipamento compativel com

as especificagdes do edital. Além disso, informa que questionara o procedimento adotado

pela pregoeira em possibilitar a alteragdo do equipamento ofertado pela empresa recorrida,

assim como a preferéncia de equipamentos adotada no certame.

Em suas Razdes Recursais, as fls. 1091-1097, a empresa recorrente aponta que as

empresas licitantes foram surpreendidas com a aplicagcdo de um direito de preferéncia

estranho as disposicdes do edital, "onde se utilizou um decreto aplicavel somente a esfera
federal da Administragcdo Publica”, ressaltando que a Unica mengao ao Decreto no edital é o
item 28.12 — Esta licitagdo submete-se as regras relativas ao direito de preferéncia

estabelecidas no Decreto n°® 7.174, de 12 de maio de 2010.

Alega ainda, a auséncia de previsdo e regulamentacdo no edital acerca da

aplicabilidade do mencionado Decreto n°. 7174/2010. Em sua analise, aponta que:

"um procedimento dessa magnitude, que ira alterar decisivamente a
classificacgo de propostas dos licitantes, deve estar claramente
regulamentado no instrumento convocatério, com todos os passos do
procedimento e requisitos a serem satisfeitos pelas empresas que
participem do certame”,

E acrescenta:

“auséncia de clara indicagdo e regulamentagdo sobre a preferéncia ligada
ao processo produtivo dos equipamentos, esta licitante entendeu que havia
apenas um reforgo as normas de preferéncia ligadas a qualidade de
microempresa e empresa de pequeno porte prevista na Lei Complementar
n® 123, pois o Decreto também requla tal situagdo (art. 4°). Por esse motivo,
néo entendeu necessario impugnar os termos do edital”.

Menciona, em continuidade, que requisitos essenciais exigidos expressamente pelo

Decreto n°. 7174/2010 nao foram observados, conforme segue:

Né&o bastassem os pontos acima, ja plenamente suficientes para a anulagéo
do certame, tem-se ainda a auséncia dos requisitos expressamente
previstos na legislagdo especifica.

O art. 3° do Decreto n° 7.174 é expresso e inconfundivel:
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Art. 30 Além dos requisitos dispostos na legislagédo vigente, nas aquisicbes
de bens de informatica e automacao, o

instrumento convocatoério devera conter, obrigatoriamente:

| - as normas e especificagdes técnicas a serem consideradas na licitagao;

Il - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificagbes emitidas por
instituicdes publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem,
conforme regulamentagdo especifica, a adequagdo dos seguintes
requisitos:

a) segurancga para o usuario e instalagoes;

b) compatibilidade eletromagnética; e

c) consumo de energia;

[Il - exigéncia contratual de comprovacao da origem dos bens importados
oferecidos pelos licitantes e da quitacdo dos tributos de importacédo a eles
referentes, que deve ser apresentada no momento da entrega do objeto,
sob pena de rescisdo contratual e multa; e

IV - as ferramentas de afericado de desempenho que serdo utilizadas pela
administragdo para medir o desempenho dos bens ofertados, quando for o
caso.

Portanto, era essencial que o instrumento convocatoério previsse nao apenas
o procedimento de aplicagdo do Decreto, como ja acima exposto, mas
também as normas, especificagbes e exigéncias que deveriam ser
satisfeitas pelos licitantes. Especificar quais equipamentos seriam
abrangidos pela preferéncia — todos, roteador, cabos —, bem como as
certificagbes necessarias. Trata-se de um minimo previsto pelo Decreto
para constar no edital, o que néo foi observado pelo Tribunal.

Insurge-se também contra a classificacdo e habilitagdo da empresa AXXES
TELECOMUNICACOES LTDA - ME, alegando que o equipamento ofertado nio atende as

especificagdes do edital e ndo é adequado a execugao do objeto.

Critica o procedimento adotado da pregoeira certame que, ao verificar que o modelo

do equipamento inicialmente ofertado nao atendia do edital, possibilitou a empresa recorrida

que ofertasse outro equipamento ou que solicitasse sua desclassificacdo da licitacao,

conforme transcri¢des:

N&o ha argumento de proposta mais vantajosa que autorize tamanha
ilegalidade. {(...)

Chega a ser estranho ter de defender a desclassificacdo de licitante que
reconhecidamente ndo atendeu as especificagées do edital, pois além da
obviedade, é questédo basica de procedimento licitatorio a necessaria
observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e isonomia. {(...)

Um dos principios primordiais do procedimento licitatério, além da prépria
vinculagdo ao instrumento convocatério, é o julgamento objetivo pelo
Pregoeiro ou Comissdo. Esse garante a imparcialidade e a observéancia
objetiva dos ditames editalicios, evitando analises subjetivas que rompem a
lisura e a isonomia que permeiam o certame. A aplicacdo de privilégio
subjetivo a licitante declarada vencedora, possibilitando que a mesma
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alterasse o equipamento ofertado para a execug¢do do servigo, mostra-se
incompativel com um procedimento licito.

Em continuidade, propugna que, mesmo alterado a proposta, a empresa recorrida

continuou a ofertar produto incompativel com o edital. Aduz que o novo equipamento

ofertado - CISCO 2951 - por si s06, € inviavel para a execugao do objeto.

Manifesta-se ainda contra diligéncias realizadas pela DVTIC, conforme segue:

Dessa inviabilidade surgiu nova ilegalidade no procedimento. Para
contornar a inviabilidade do equipamento, foi o préprio Coordenador de T/
do TJAM que por e-mail indicou o que deveria ser realizado para atender ao
especificado no edital:

conforme informacao repassada pela AXXESS sobre o modelo do roteador
que sera entregue no Pregao Eletronico n°035/2015, referente a servigo de
acesso ao backbone de internet, e que seria entregue equipamento CISCO
2951, e que originalmente vem com 512Mb de meméria, pergunto:

1. Sera realizada UPGRADE ( expans&o) de memoria no equipamento para
atender ao item do Termo de Referéncia, conforme descrito abaixo:

4.1.6 Prover suporte ao protocolo BGP Full Routing, visto que o TJAM é um
AS — Autonomous System.

No que concerne aos valores ofertados, afirma que ha duvidas quanto a

exequibilidade da proposta da empresa vencedora da licitagao.

Conclui que os procedimentos adotados pela pregoeira e pela equipe técnica foram

ilegais, sem fundamentos, tornaram impraticavel o preco proposto pela empresa recorrida e

romperam com a isonomia do certame.

Por fim, requer o conhecimento e o provimento do recurso, para anular a licitacao e,
se negado seu pleito inicial, solicita a desclassificacdo da licitante declarada vencedora
AXXESS TELECOMUNICAGCOES LTDA, sob o argumento que a referida empresa nao

atendeu aos termos do edital.

IV - DAS CONTRARRAZOES DO PEDIDO

A empresa AXXESS TELECOMUNICAGOES LTDA apresentou tempestivamente

suas contrarrazoées (fls. 1102-1106 dos autos), em 30/11/2015.
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Inicialmente, a recorrida menciona que o Decreto n°. 7.174/2010 foi editado com a
finalidade de regulamentar a contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao,
assegurando o direito de preferéncia as empresas que desenvolvem tecnologia no pais ou
aos bens produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico PPB, na forma definida

pelo Poder Executivo Federal.

No tocante ao dmbito de aplicacdo do Decreto Federal n°. 7174/2010, assevera que

esta pacificado no ordenamento juridico a possibilidade de aplicabilidade de normativo

federal aos demais entes federativos.

Em continuidade, menciona a alteracao realizada pela Lei n°. 12.349/2010 no art. 3°
na Lei n°. 8.666/93, cuja nova redagao prevé:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifou-
se).

Assim sendo, a partir da alteracao realizada na Lei n°. 8.666/93, a regulamentacio
da contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao deixou ser mera faculdade e

passou a ser uma determinacgao legal a ser observada por toda a Administracdo Publica.

Quanto a alegacao da recorrente de que o TJAM aplicou direito de preferéncia

estranho as regulamentacgdes do edital, ressalta a previsdo estabelecida no item 28.12 do

edital, através do qual é consignada a sujeicdo do certame as disposicdes contidas no

Decreto n°. 7.174/2010.

Em relagio a regulamentagao da aplicagédo do direito de preferéncia, menciona que o

TJAM utiliza o sistema Comprasnet e que, no sitio do supracitado sistema, estdo inseridas

todas as regras de funcionamento, normativos e procedimentos a serem usados por todos

os licitantes relativos ao uso do Decreto n°. 7.174/2010.

Acrescenta que a empresa EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES DE
IMAGENS LTDA deveria questionar o edital em momento oportuno, antes do inicio do

certame, o que ndo ocorreu por parte da Recorrente.
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Destaca, ainda, que o objeto descrito no edital € a contratagdo de um servico, e nao

a aquisicao de bens. Dessa forma, ndo procede o alegado pela recorrente, ao afirmar que

Comissdo de Licitacdo ndo observou os requisitos prescritos no art. 3.° do Decreto n°.

7.174/2010.

No que concerne a sua classificagao e habilitacido no certame, expde:

Com relagéo a classificacdo da empresa Axxess Telecomunicagbes, como
pode se verificar esta Contrarrazoante preencheu todos o0s requisitos
exigidos na Clausula Nona do Edital, com apresentacdo de proposta de
preco adequada ao lance negociado, tendo sido classificada pelo menor
preco ofertado na sesséo.

Ocorre que a Recorrente alega que esta Contrarrazoante ndo apresentou
equipamento compativel com as especificagbes do instrumento editalicio,
sendo tal afirmativa mais uma vez descabida, pois o que de fato ocorreu
durante a sesséao, foi uma agéo diligente da Pregoeira juntamente com a
equipe de TI, no que se refere a anadlise das caracteristicas do modelo
ofertado.

Apés a analise das caracteristicas do produto ofertado, no dia 17/11/2015, a
proposta foi declarada como aceita pela Comissdo, uma vez que as
especificacdes do equipamento restavam compativeis com os dados
técnicos previstos no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

Diante da aceitabilidade da proposta ofertada pela Axxess
Telecomunicagdes, foram apresentados os documentos de habilitagéo,
exigidos na Clausula Décima Quinta do Edital, tendo sido todos os
requisitos legais preenchidos por meio do encaminhamento da
documentacdo elencada nos subitens 15.1, 15.2 e 15.3, e ainda conforme
previsdo dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, atendendo ainda a todos os
procedimentos de envio contidos nos demais subitens.

Esclarece que atendeu a todas as exigéncias editalicias, bem como as diligéncias
solicitadas pela pregoeira e pela equipe técnica de Tl. Ressalta seu comprometimento em
fornecer upgrade de memoria do roteador ofertado, bem como prover suporte ao protocolo
BGP Full Routing. Outrossim, destaca que a equipe técnica analisou as caracteristicas dos
equipamentos que serdo fornecidos, onde restou devidamente comprovada a

compatibilidade dos produtos que fardo parte do servigo licitado.

Assim sendo, haja vista que atendeu a todos os requisitos exigidos no processo
licitatério, bem como por ter apresentado a proposta mais vantajosa para o TJAM, requer

que seja indeferido o recurso administrativo interposto.
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V - DA ANALISE DO PEDIDO

A empresa recorrente inicialmente aponta que as empresas licitantes foram

surpreendidas com a aplicacdo de um direito de preferéncia estranho as disposicées do

edital.

No entanto, o item 3.3 do Termo de Referéncia, assim como o item 28.12 do edital
estabeleceram:
3.3 (...) O objeto descrito neste termo de referéncia se enquadra nas

previsbes descritas no Decreto n°7174, de 12 de maio de 2010.
28.12 - Esta licitagdo submete-se as regras relativas ao direito de
preferéncia estabelecidas no Decreto n.° 7.174, de 12 de maio de

2010.

Ademais, em consulta a licitagdo em comento no portal Comprasnet, verifica-se:

Orgio UASG Responsavel
| 22222 - TRIBU | 925866 - TRIB
Modalidade de Licitagao [N° da Licitagao Forma de Realizagdo |Caracteristica
Pregéo 00035/2015 Bletrénico | Tradicional
uantidade Informada de .
Q Itens Incluidos Itens Cancelados
Itens
R R o
Tipo Situacado Margem de
N°do| de Qtde | Unidade de | Critério de | Tipo de |Decr. . Consis- x
Item do Item na . g Preferéncia | Grupo Acao
Item | Item Licitacs Item | Fornecimento | Julgamento | Beneficio | 7174 o tente?
) icitacdo (%)
14958 -
1 S Informética - |- 1 un Menor Preco |- Sim |- - Sim Visualizar
Internet

Visualizagao de licitagao - Sistema Comprasnet.

Logo, resta demonstrado a previsdo no instrumento convocatério e no Comprasnet

da adocdo ao Decreto n°. 7174/2010 na licitacdo. Portanto, ndo ha o que se questionar

acerca do desconhecimento ou da auséncia de previsdo editalicia do mencionado

regramento.
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Em continuidade, a recorrente defende que a aplicabilidade do Decreto n°.

7.174/2010 restringe-se a esfera federal da Administracdo Publica.

O Decreto n°. 7.174/2010, mencionado pela recorrente, visa regulamentar a
contratacdo de bens e servicos de informatica e automacgéo, no que concerne a assegurar
as preferéncias estabelecidas no art. 3° da Lei n° 8.248/1991 que, por sua vez, dispde

sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacao.

O art. 3°da Lei n°. 8.248/1991, citado, estabelece:

Art. 32 Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as
demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo
preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos de informatica e
automacao, observada a seguinte ordem, a:

| - bens e servigcos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo. (Grifei e negritei).

Com fito de regulamentar tal preferéncia, o Decreto n°. 7.174/2010, dentre outras
matérias, elenca o procedimento a ser observado na adog¢do do direito a preferéncia e
esclarece como se dara a comprovacao dos requisitos necessarios para usufruto dos

beneficios, conforme transcrito a seguir:

Art. 50 Sera assegurada preferéncia na contratagdo, nos termos do
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e
servigos, observada a seguinte ordem:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo
Poder Executivo Federal,

Il - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

lIl - bens e servicos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida
pelo Poder Executivo Federal.

(...)

Art. 60 Para os efeitos deste Decreto, consideram-se bens e servigos de
informatica e automagao com tecnologia desenvolvida no Pais aqueles
cujo efetivo desenvolvimento local seja comprovado junto ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, na forma por este regulamentada.

Art. 70 A comprovacédo do atendimento ao PPB dos bens de informatica
e automacao ofertados sera feita mediante apresentacdo do documento
comprobatério da habilitagdo a fruicho dos incentivos fiscais
regulamentados pelo Decreto no 5.906, de 26 de setembro de 2006, ou pelo
Decreto no 6.008, de 29 de dezembro de 2006.

Paragrafo unico. A comprovagao prevista no caput sera feita:

| - eletronicamente, por meio de consulta ao_sitio _eletrénico oficial do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA; ou
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Il - por documento expedido para esta finalidade pelo Ministério da

Ciéncia e Tecnologia ou pela SUFRAMA, mediante solicitagdo do
licitante.

Art. 8o O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto sera
concedido apds o encerramento da fase de apresentagcao das propostas ou
lances, observando-se os seguintes procedimentos, sucessivamente:

| - aplicacao das regras de preferéncia para as microempresas e empresas

de pequeno porte dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n® 123, de
2006, quando for o caso;

Il - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 50, com a
classificagdo dos licitantes cujas propostas finais estejam situadas até dez
por cento acima da melhor proposta valida, conforme o critério de
julgamento, para a comprovagao e o exercicio do direito de preferéncia;

[l - convocacéo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no

inciso | do art. 50, na ordem de classificagdo, para que possam oferecer
nova proposta ou novo lance para igualar ou superar a melhor proposta
valida, caso em que sera declarado vencedor do certame;

IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso lll, por qualquer

motivo, serdo convocadas as empresas classificadas que estejam

enquadradas no inciso Il do art. 50, na ordem de classificacdo, para a
comprovacéao e o exercicio do direito de preferéncia, aplicando-se a mesma
regra para o inciso lll do art. 50, caso esse direito n&do seja exercido; e

V - caso _nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de

preferéncia, observar-se-80 as regras usuais de classificagédo e julgamento
previstas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei no 10.520, de
17 de julho de 2002. (Grifei e negritei).

Ocorre que, a Lei n°. Lei n°. 8.248/1991, regulamentada pelo Decreto n°. 7174/2010,
€ prevista na Lei n°. 8.666/93 que estabelece as normas gerais de licitagdo e cuja aplicacao

estende-se a toda a Administragao Publica, inclusive Estados e Municipios.

O art 1° da Lei n°. 8.666/93 estabelece:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagdes no_admbito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Logo, toda Administragdo Publica, sem excecdo, deve observar o disposto no

referido diploma.

Acerca da regras de preferéncia ja destacadas, o art. 45 da Lei n°. 8.666/93 dispde:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
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tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

(...)

§4° Para contratacdao de bens e servicos de informatica, a

administracao observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de

outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu
paragrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e
preco", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados
em decreto do Poder Executivo.

Desse modo, evidencia-se a aplicabilidade do Decreto n°. 7.174/2010 aos demais

entes federados, haja vista que este requlamenta ato normativo (Lei n°. 8.248/1991) cuja

adocao é prevista na lei geral de licitacoes (Lei n°. 8.666/93).

A recorrente alega, ainda, a auséncia de previsdo e regulamentacdo no edital acerca

da aplicabilidade do mencionado Decreto n°. 7174/2010. Aduzindo ainda que em seu

entendimento havia apenas um reforco as normas de preferéncia ligadas a qualidade de

microempresa e empresa de pequeno porte prevista na Lei Complementar n® 123, e que por

este motivo ndo entendeu necessario impugnar os termos do edital”.

Conforme ja transcrito acima, o Decreto n°. 7.174/2010 apresenta todo regramento
acerca do procedimento a ser adotado na contratagdo de bens e servicos de informatica e

automacéo.

Informa-se, ainda, que a licitagdo em epigrafe foi realizada pelo sistema Comprasnet

que prové eletronicamente todas as fases de lances e desempates fictos, sejam eles em

razao de microempresas ou empresas de pequeno porte ou em razao de preferéncias do
Decreto n°. 7.174/2010.

O referido sistema observa a Orientacdo Normativa n°. 1, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(SLTI/MPQOG), de 20/08/2015; e Instrugdo Normativa n°. 4 - SLTI/MPOG, de 12/11/2010.

Destaca-se que as regras de preferéncias aplicadas as microempresas ou empresas
de pequeno porte, regulamentada pela Lei Complementar n°. 123/06, e as regras dispostas
no Decreto n°. 7.174/2010 sao distintas e, na possibilidade de haver duvidas quanto ao
regramento, as empresas licitantes ou demais interessados deveriam encaminhar ao 6rgao

licitante pedido de esclarecimento, conforme previsto no edital de licitagdo (clausula quinta).
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Destarte, considerando a submissdo expressa no edital as regras do Decreto n°.

7.174/2010 (item 28.12 do edital), que o regramento gquestionado consta estabelecido no

Decreto n°. 7.174/2010 (que entrou em vigor em 12/05/2010), e que a referida empresa

recorrente dispds de prazo de para pedir esclarecimentos acerca do edital de licitacdo e ndo

o fez; ndo é razoavel, apds finalizada a licitacdo, alegar auséncia de regras no edital de

licitacdo.

A recorrente menciona, em continuidade, que requisitos essenciais exigidos

expressamente pelo art. 3° do Decreto n°. 7174/2010 ndo foram observados.

Acerca do assunto, o art. 3° do referido Decreto dispoe:

Art. 3¢ Além dos requisitos dispostos na legislagdo vigente, nas
aquisicbes de bens de informatica e automagido, o instrumento
convocatorio devera conter, obrigatoriamente:

| -as normas e especificagdes técnicas a serem consideradas na
licitagao;

Il - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por
instituicbes publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem,
conforme regulamentagdo especifica, a adequagdo dos seguintes
requisitos:

a) seguranga para o usuario e instalacgoes;

b) compatibilidade eletromagnética; e

c) consumo de energia;

lll - exigéncia contratual de comprovagdo da origem dos bens
importados oferecidos pelos licitantes e da quitagcdo dos tributos de
importacdo a eles referentes, que deve ser apresentada no momento da
entrega do objeto, sob pena de rescisdo contratual e multa; e

IV - as ferramentas de afericdo de desempenho que serdo utilizadas
pela administragdo para medir o desempenho dos bens ofertados, quando
for o caso. (Grifei e negritei).

Trata-se, pois, de regramento aplicado a aquisicdo de bens de informatica e

automacdo. O objeto da licitacdo, por sua vez, trata-se de prestacido de servigco de acesso

ao backbone da Internet. Portanto, as referidas regras citadas - previstas no art. 3° do

Decreto n°. 7.174/2010 - ndo se aplicam ao objeto desta licitacao.

A recorrente insurge-se, ainda, contra a classificacdo e habilitacdo da empresa

AXXES TELECOMUNICACOES LTDA - ME, alegando qgue o equipamento ofertado ndo

atende as especificacdes do edital e ndo é adequado a execucdo do objeto.
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Em relacdo a classificacao e a aceitabilidade da proposta da recorrente, ressalta-se
que a equipe técnica da Divisdo de Tecnologia da Informacgao (DVTIC) do TJAM realizou a
analise da proposta de preco apresentada, bem como promoveu as diligéncias necessarias
a sua conclusdo e decisdo quanto a sua aceitabilidade. As analises técnicas da DVTIC
estdo acostadas as fls. 1003, 1005, 1022-1023 e 1024 dos autos.

Destaca-se que a pregoeira, na conducdo deste certame, embasou sua decisdo,
quanto a aceitabilidade da proposta apresentada, na analise técnica realizada pela DVTIC
do TJAM, haja vista os conhecimentos técnicos necessarios para analise do servigo e

equipamentos ofertados.

Em relac&o & habilitagéo, informa-se que a empresa AXXES TELECOMUNICAGOES
LTDA - ME atendeu integralmente a todos os requisitos de habilitagdo exigidos no
instrumento convocatério e previstos na clausula 152 do edital. Os referidos documentos

estdo acostados as fls. 1044-1066 dos autos.

Na mencionada etapa, também foram realizados: consulta ao SICAF, juntada a fl.
1034-1042; emissdo da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, acostada a fl. 1043;
diligéncias aos sites do TJAM, da Comissado Geral de Licitagbes do Estado do Amazonas
(CGL) e junto ao portal da transparéncia do Governo Federal através do Cadastro Nacional
de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS) a fim de verificar se a empresa licitante
encontrava-se suspensa ou impedida de licitar, certificadas a fl. 1067; e ainda foram
realizadas as validagdes das certiddes vencidas junto aos sites da Secretaria de Fazenda do
Governo do Estado do Amazonas (SEFAZ/AM) e da Secretaria Municipal de Financas,

Planejamento e Tecnologia da Informacao (SEMEF), acostadas as fls. 1068-1070.

Por consequinte, satisfeitas as exigéncias relativas a proposta de preco e

apresentadas as documentacdes necessarias a etapa de habilitacdo, declarou-se a empresa

AXXES TELECOMUNICACOES LTDA - ME classificada, habilitada e vencedora da licitacdo

em comento.

A recorrente também criticou o procedimento adotado pela pregoeira certame que

possibilitou @ empresa recorrida a retificacdo da proposta ofertada, uma vez que o modelo

do produto ofertado ndo atendeu, na integra, ao solicitado no instrumento convocatério. Na
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oportunidade, mencionou a auséncia de observancia ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Quanto ao questionado, esclarece-se que o procedimento adotado no certame -
possibilidade de corregdo, ajuste ou complementacao de proposta de preco - é adotado em

todos os procedimentos licitatérios realizados pela CPL do TJAM.

Tal procedimento - repudiado pela recorrente - visa a obtengcdo da proposta mais
vantajosa ao TJAM, principio basilar dos processos licitatérios, e haja vista ser aplicado a

todos os licitantes indistintamente, promove o tratamento isondmico necessario ao certame.

O mencionado procedimento encontra-se fundamentado na jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), conforme se observa:

ACORDAO 3381/2013-PLENARIO, TC 016.462/2013-0, RELATOR
MINISTRO VALMIR CAMPELDO, 4.12.2013.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a

Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Representacdo relativa a pregdo eletrbnico para registro de precos,
conduzido pela Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado a
aquisicdo parcelada de equipamentos de informatica apontara, dentre
outras irregularidades, a desclassificacédo indevida de diversas licitantes em
razdo da auséncia, em suas propostas, de informagbes sobre a
marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos equipamentos
ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspensao cautelar do
certame, o relator anotou que tal procedimento, "de excessivo formalismo e
rigor", foi determinante para a adjudicagao de alguns itens por valores acima
do preco de referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do

licitante o preenchimento adequado do campo “descricao detalhada do

objeto ofertado”, sob pena de desclassificacdo, e de o art. 41 da Lei

8.666/93 fixar que "a Administracdo ndo pode descumprir as hormas e
condicdes do edital”, ndo poderia o gestor interpretar tais dispositivos

"de maneira_tao estreita”. Nesse sentido, destacou que "as citadas

disposicoes devem ser entendidas como prerrogativas do poder

publico, que deveriao ser exercidas mediante a consideracdo dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre

eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo".
(Grifei e negritei).

ACORDAO 1401/2014-SEGUNDA CAMARA, TC 006.478/2012-3,
RELATOR MINISTRO JOSE JORGE, 8.4.2014.

Av. André Araujo s/n°® — Aleixo. Fone/Fax: (092) 2129-6744
email:cpl@tjam.jus.br16/23

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Marlucia Araujo dos Santos .

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site http://saad.tjam.jus.br/atendimento/ e informe o processo TJ/AM 2014/028681 e o codigo VQ8R77Q6.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-117956&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341333338312b4f522b4e554d52454c4143414f253341333338312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-117956&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341333338312b4f522b4e554d52454c4143414f253341333338312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-117956&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341333338312b4f522b4e554d52454c4143414f253341333338312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119680&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313430312b4f522b4e554d52454c4143414f253341313430312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119680&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313430312b4f522b4e554d52454c4143414f253341313430312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119680&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313430312b4f522b4e554d52454c4143414f253341313430312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119680&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313430312b4f522b4e554d52454c4143414f253341313430312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119680&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313430312b4f522b4e554d52454c4143414f253341313430312532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d415241253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

S

i

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

Representacao relativa a concorréncia langada pela Universidade Federal
do Amazonas (Ufam) para a execugdo de obras em um dos seus campi
apontara, entre outras irregularidades, a desclassificacao da licitante que
apresentara o menor preco global, sem que fosse dada, por meio de
diligéncia, oportunidade para a empresa promover adequagcées em sua
proposta, consubstanciadas na correc¢do, para valores iguais ou abaixo dos
estimados pela Ufam, do pre¢o de um dos servigos e do BDI incidente sobre
outro, o_que caracterizaria, nos termos da audiéncia enderecada aos
responsaveis, “ato de gestdo antieconbémico em _virtude da
desobediéncia ao principio da selecao da proposta mais vantajosa
para_a administracdo publica”. (...) a luz do art. 3° caput, da Lei n°
8.666/93, deveria ser buscado pela Administragdo, haja vista que um dos
objetivos a serem perseguidos com a realizagdo da licitagédo é justamente a
selegcdo da proposta mais vantajosa’. Adicionou que, embora os dispositivos
do instrumento convocatério ndo fossem suficientemente claros a respeito
das situagbes em que seria possivel a realizacdo de diligéncia, os
responsaveis pelo certame “deveriam ter feito uma interpretagdo sistémica
do edital, conciliando-o (...) com o0s principios maiores que regem a atua¢ao
da Administragdo Publica, insertos na Constituicdo Federal, na Lei n°
8.666/93 e na Lei n°® 9.784/99, em vez da interpretacdo excessivamente
literal e isolada das disposi¢des editalicias’. (Grifei e negritei).

Ademais, no que concerne ao objeto licitado e ao edital, informa-se, primeiramente,

que o objeto licitado trata-se de prestacdo de servigo que visa a contratagdo de solucéo

integrada que sera executada conjuntamente com o fornecimento de diversos

equipamentos.

Acerca dos equipamentos que serdo fornecidos na execugdo do futuro contato, o
edital estabeleceu que tais equipamentos devem ser compativeis com os equipamentos ja
existentes no TJAM. No entanto, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacdo ou

demonstracao prévia da relagcao dos equipamentos durante o certame licitatério.

Assim, a solicitacdo das informacbes quanto a marca e modelo dos equipamentos
que seriam fornecidos, realizada entre as etapas de aceitabilidade e habilitagao, tratou-se de
diligéncia de carater acessorio que visou impedir o prosseguimento na licitagdo de empresas
que poderiam descumprir, na execugdo do contrato, as exigéncias e o0s requisitos

necessarios ao objeto que seria contratado.

Informa-se que a empresa licitante recorrida informou que atenderia a todos os
requisitos e especificagdes técnicas solicitados no edital de licitacdo. Entretanto, solicitou-se
da referida a informagao quanto a marca e modelo do roteador que seriam fornecidos. Em
resposta, a empresa indicou o fornecimento do produto marca CISCO, série 1905. Quando a
DVTIC, informou que tal modelo seria insuficiente para o atendimento integral ao solicitado

Av. André Araujo s/n°® — Aleixo. Fone/Fax: (092) 2129-6744
email:cpl@tjam.jus.br17/23

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Marlucia Araujo dos Santos .

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site http://saad.tjam.jus.br/atendimento/ e informe o processo TJ/AM 2014/028681 e o codigo VQ8R77Q6.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

no edital, prontamente, a empresa ofertou o produto CISCO, série 2951, que foi analisado e

aceito pela equipe técnica da DVTIC.

Nota-se que a empresa licitante estava disposta a atender ao solicitado pelo TJAM,
mantendo sua proposta de preco, no valor global de R$ 127.200,00 (cento e vinte e sete mil
e duzentos reais), consideravelmente inferior ao valor ofertado pela recorrente no importe de

R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Portanto, desarrazoado seria decidir pela sua desclassificagdo no certame, haja vista
ter apresentado a melhor proposta para este Poder, apresentar-se interessada e
compromissada em cumprir os requisitos do edital, e o carater complementar de tal

diligéncia realizada.

Assim sendo, concluiu-se que o procedimento adotado pela pregoeira considerou a

jurisprudéncia do TCU acerca da matéria, as praticas adotadas pela CPL do TJAM,

observou o disposto no edital de licitacdo e, por ultimo, visou garantir a obtencdo da

proposta mais vantajosa para esta Administracdo.

Em continuidade, a recorrente propugna que, mesmo alterado a proposta, a empresa

recorrida continuou a ofertar produto incompativel com o edital. Aduz que o novo

equipamento ofertado - CISCO 2951 - por si s0, é inviavel para a execugao do objeto.

Acerca do aduzido, informa-se que a analise quanto a compatibilidade do produto
ofertado foi realizada pela equipe técnica da DVTIC do TJAM, cujas analises técnicas estao
acostadas as fls. 1003, 1005, 1022-1023 e 1024 dos autos.

Conforme consta nos referidos documentos, verifica-se que o produto ofertado é
compativel com os equipamentos existentes no TJAM, sendo necessaério, entretanto, o
fornecimento de meméria adicional ao equipamento indicado, cujo fornecimento foi
confirmado pela empresa recorrida e apresenta-se em consonancia ao disposto no Termo

de Referéncia do edital.

Logo, consoante analise pela DVTIC ndo ha incompatibilidade entre os

equipamentos que serdo fornecidos e os equipamentos presentes no TJAM. Outrossim, a

empresa recorrente, como qualquer outro interessado, pode acompanhar a entrega, a
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instalacdo dos equipamentos, bem como toda a execugdo contratual a fim de dirimir

possiveis duvidas e fiscalizar, como cidadao, o emprego do erario publico.

A recorrente manifesta-se, ainda, contra diligéncias realizadas pela DVTIC.

Ocorre que, além da previsdo legal estabelecida no art. 43, §3°, da Lei n°. 8.666/93,
a realizacao de diligéncia, no curso dos processos licitatorios, deixou de ser facultativa e

passou a ser obrigatéria, conforme se observa na jurisprudéncia do TCU:

ACORDAO  3418/2014-PLENARIO, TC 019.851/2014-6, RELATOR
MINISTRO-SUBSTITUTO MARCOS BEMQUERER, 3.12.2014.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou

editalicias, (...) o responsavel pela conducido do certame deve

promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos

documentos que servirdo de base para a tomada de decisdao da

Administracao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

A principal questado discutida nos autos referiu-se a possivel irregularidade
na habilitagdo da empresa vencedora do certame, que, segundo a
representante, apresentara atestado de capacidade técnica com
informagdes que nao refletiam os servigos realmente executados. (...) o
relator asseverou “que o pregoeiro deveria ter empreendido diligéncias, com
base no art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/1993, para sanear as duvidas quanto a
capacidade técnica da empresa [vencedora do certame], (...). Assim,
seguindo o voto da relatoria, o Tribunal decidiu determinar ao “CIE que, nos
proximos certames, ao constatar incertezas sobre atendimento pelas
licitantes de requisitos previstos em lei ou edital, especialmente as duvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo
das empresas em disputa, utilize do seu poder-dever de promover

diligéncias, previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os

fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base

para _tomada de decisdo da Administracdo nos procedimentos

licitatérios’. (Grifei e negritei).

ACORDAO  3381/2013-PLENARIO, TC 016.462/2013-0, RELATOR
MINISTRO VALMIR CAMPELO, 4.12.2013.

Representacdo relativa a pregédo eletrbnico para registro de precos,
conduzido pela Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado a
aquisicdo parcelada de equipamentos de informatica apontara, dentre
outras irregularidades, a desclassificagéo indevida de diversas licitantes em
razdo da auséncia, em suas propostas, de informacbes sobre a
marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos equipamentos
ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspensao cautelar do
certame, o relator anotou que tal procedimento, "de excessivo formalismo e
rigor" foi determinante para a adjudicagdo de alguns itens por valores acima
do preco dereferéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do

licitante o preenchimento adequado do campo “descri¢cdo detalhada do

objeto ofertado”, sob pena de desclassificacdo, e de o art. 41 da Lei
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8.666/93 fixar que "a Administracdo ndao pode descumprir as normas e

condicées do edital", ndo poderia o gestor interpretar tais dispositivos

"de maneira tdo estreita". Nesse sentido, destacou que "as citadas
disposicées devem ser entendidas como prerrogativas do poder

publico, que deverdo ser exercidas mediante a consideracdo dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre

eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo".

Por fim, consignou o relator que, no caso concreto, caberia ao

pregoeiro "encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3° da Lei n°

8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto as informacées dos

equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado
a obtencao de proposta mais vantajosa”. O Tribunal fixou prazo para a
anulagdo dos itens impugnados, sem prejuizo de cientificar a UFF das
irregularidades, nos termos propostos pelo relator. (Grifei e negritei).

ACORDAO 918/2014-PLENARIO, TC 000.175/2013-7, RELATOR
MINISTRO AROLDO CEDRAZ, 9.4.2014.

Por intermédio de Pedido de Reexame em autos de Representagdo, o
pregoeiro que conduzira licitagdo promovida pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) solicitou a reforma do julgado original para suprimir multa
que lhe fora aplicada em razdo de irregularidades verificadas no
procedimento licitatério. Entre as falhas que levaram o Tribunal a apenar o
responsavel, destacou-se a sua recusa em aceitar proposta de licitante para
dois itens do edital, com pregos significativamente inferiores ao da empresa
ganhadora da competigdo, “pelo fato de a licitante ndo ter feito constar
corretamente a marca dos produtos ofertados, sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993, visando
esclarecer a marca dos produtos ofertados”. O relator, concordando com a
unidade técnica, destacou que ndo existia qualquer obstaculo estatutario
que impedisse a participagao da licitante, desclassificada sem motivo justo,
pois a realizagcdo de mera diligéncia esclareceria as duvidas sobre o
questionado atendimento ao edital. Aduziu que “a_ jurisprudéncia deste

Tribunal é no _sentido de condenar _a inabilitacdo de licitantes em

virtude da auséncia de informacdées que possam ser supridas por

diligéncia, (...). Além disso, o instrumento convocatério “previa a
possibilidade de o pregoeiro solicitar informagbes acerca das caracteristicas
do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e fabricante”. Com
relacao a falta de comprovagao de capacidade de fornecimento da empresa
inabilitada, o relator afirmou que o argumento ndo devia prosperar, uma vez
que a desclassificagao da licitante “ndo se deu por sua incapacidade
comercial, mas por formalidades supriveis em simples diligéncia, além do
fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa ja havia participado
e vencido outros certames de objeto semelhante”. Assim, diante das razdes
expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do recurso e, no mérito, negou-
Ihe provimento. (Grifei e negritei).

Desse modo, evidencia-se a importancia da realizagdo de diligéncia no curso dos

procedimentos licitatorios. Portanto, ndo ha respaldo para a alegacido da recorrente, uma
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vez que a DVTIC atuou consoante as disposicoes contidas no art. 43, §3° da Lei n°.

8.666/93 e com a jurisprudéncia do TCU.

Em continuidade, a recorrente alega que ha duvidas quanto a exequibilidade da

proposta da empresa vencedora da licitagdo.

Acerca do assunto, o edital no item 16.4 dispde:

16.4 - A alegagao de preco inexequivel por parte de um dos licitantes com
relagdo a proposta de pregos de outro licitante devera ser devidamente

comprovada sob pena de ndo reconhecimento do recurso interposto.

A recorrente, todavia, ndo demonstrou ou comprovou a inexequibilidade alegada
acerca da proposta da empresa vencedora. Por sua vez, a recorrida encaminhou ao TJAM
justificativa dos valores ofertados (fl. 989-996 dos autos), conforme solicitagdo da pregoeira,
através da qual, em sintese, afirmou que em face da tecnologia utilizada por ela (rede FFT
GEPON), do custo reduzido de manutencgéo da fibra éptica (GEPON, rede passiva PON -
Possive Optical Netwoek), da sua pratica de mercado de ndo cobrar a instalagdo do
roteador, das facilidade por estar localizada na cidade de Manaus/AM onde ja possui toda
infraestrutura de equipamentos, instalacdes fisicas e profissionais disponiveis; seu preco
ofertado é plenamente exequivel e comporta todos os custos e encargos da futura

contratacio.

Acrescenta-se ainda que tais justificativas foram objeto de analise pela equipe
técnica do TJAM, haja vista os aspectos técnicos mencionados. A DVTIC, apds analise,
manifestou-se pela aceitabilidade dos valores ofertados ratificando as informacoes

prestadas pela empresa recorrida.

Na oportunidade, destaca-se ainda a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

ACORDAO 3092/2014-PLENARIO, TC 020.363/2014-1, RELATOR
MINISTRO BRUNO DANTAS, 12.11.2014.

Representacdo de empresa participante de pregao eletrbnico conduzido
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), destinado a contratagao de
servigos terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservacgao,
apontara a desclassificagdo indevida da proposta da representante, sob
alegagdo de inexequibilidade de pregos, fundamentada “apenas na
informacado de que a sua margem de lucro seria de 0,1%”. Sobre a questao
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da margem de lucro, o relator relembrou o Acérdao 325/2007-Plenario que,
no seu entendimento, poderia ser aplicado para a contratacdo de servigos
continuados: “Dependendo da escolha da estratégia comercial, a
empresa pode ser bem agressiva na proposta de precos, relegando a
segundo plano o retorno do investimento considerado para o contrato
(...) As_motivacdes para perseguir o sucesso_em uma licitagcio em
detrimento da remuneracao possivel pela execugdo da obra variam: a
empresa pode estar interessada na obra especifica por sinergia com
suas atuais atividades; pode haver_interesse _em _ guebrar_barreiras
impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode haver interesse em
incrementar o portfolio de execucao de obras da empresa; pode haver
interesse na formacao de um novo fluxo de caixa advindo do contrato

Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para
empresa ou mesmo_ganho futuro, na ética de longo prazo para o
mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com margem de lucro
minima em propostas para concorrer nas contratacoes ..., desde que
bem estimados os custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o
relator, “ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das
empresas”, de forma que “atuar sem margem de lucro ou com margem
minima n&o encontra vedagéo legal, depende da estratégia comercial da
empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecu¢do da proposta”.O
Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a
Representacao e fixou prazo para a anulagéo do ato de desclassificagdo da
proposta da representante. (Grifei e negritei).

ACORDAO 2143/2013-PLENARIO, TC 006.576/2012-5, RELATOR
MINISTRO BENJAMIN ZYMLER, 14.8.2013.

Pedidos de Reexame interpostos pelas empresas Petrobras e MPE
Montagens e Projetos Especiais S/A contra o Acordao 3.344/2012-Plenario
requereram a reforma de item da deliberacdo que determinara a Petrobras
que procedesse a anulagdo de todos os atos praticados desde a
injustificada desclassificagdo de trés concorrentes por inexequibilidade das
propostas. Pretenderam as recorrentes que fossem consideradas licitas as
desclassificacbes das propostas, de forma a permitir a continuidade da
execugdo do contrato firmado entre elas. O relator observou que “a
apreciacao da exequibilidade de propostas nao é tarefa facil, pois ha
dificuldades em se fixar critérios objetivos para tanto e que néo
comprometam o principio da busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em diversas
oportunidades que os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de
afericdo da exequibilidade das propostas possuem apenas presungao
relativa, cabendo a administracdo propiciar ao licitante que demonstre
a viabilidade de sua proposta”. (Grifei e negritei).

Logo, considerando o disposto no edital de licitacdo, as justificativas apresentadas

pela empresa recorrida, a analise técnica realizada pela DVTIC e a jurisprudéncia do TCU,

concluiu-se pela exequibilidade do valor ofertado pela empresa vencedora da licitacdo.
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VI - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, a pregoeira, considerando o recurso administrativo ao resultado do
Pregao Eletrénico n® 035/2015, apresentado pela empresa EYES NWHERE SISTEMAS
INTELIGENTES DE IMAGENS LTDA, CNPJ n°. 07.244.008/0002-23, resolve CONHECE-
LO para, no MERITO, sugerir que seja NEGADO PROVIMENTO, mantendo a decisdo que
declarou a empresa AXXESS TELECOMUNICAGOES LTDA - ME, CNPJ n°.
09.382.790/0001-91, vencedora da licitagdo, com a proposta no valor global de R$

127.200,00 (cento e vinte e sete mil e duzentos reais).

Submeto, em cumprimento ao art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93, o recurso
administrativo a apreciagao da autoridade competente para, apds deliberagao, se for o caso,

promover a pertinente adjudicacdo e homologagéo do Pregao Eletrénico n°. 035/2015.

Manaus, 15 de dezembro de 2015.

Marlucia Araudjo dos Santos
Pregoeira
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