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PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

Ref. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 051/2023-TJAM

OBJETO: Contratagio de empresa para prestagdo de servigos de impressoes. digitalizacdes e
reprodugdes de carater local na modalidade COM FRANQUIA DE PAGINAS MAIS
EXCEDENTES. incluindo a disponibilizagdo de equipamentos, software de gerenciamento de ativos
e bilhetagem das paginas, prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva, fornecimento

de pegas e suprimentos, exceto papel.

F A Barros — Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) n° 34.714.769/0001-93 , com enderego a Av. Tefé, 4285, Conj. 31 de Margo *
Japiim [ - CEP 69078-000 — Manaus-AM., neste ato, vem, tempestivamente, com fulcro no art.41.
§2° da Lei 8.666/93. perante esta Comissdo de Licitagdo, interpor a presente IMPUGNAC AO ao

edital de Pregdo Eletronico de n° 051/2023, o que faz nos termos das razdes que seguem abaixo:

“Qualquer restricdio em relagdo ao objeto da licitagdo
deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a

restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. I).”

1. DA TEMPESTIVIDADE
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A presente impugnagdo tem por objeto apontar equivoco contido no instrumento convocatorio cuja

prévia corre¢do se mostra indispensavel a formulagdo de proposta para o certame em apreco.

Conforme previsdo expressa do artigo 41.§ 2°, da Lei 8.666/93, bem como no subitem 4.1 do edital,

o prazo decadencial para oferecimento de Impugnagéo € de até 03 (tres) dias uteis anteriores a data

da abertura da sessdo publica, in verbis:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realiza¢do de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994 )

Conclui-se, portanto pela TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnag¢do ser plenamente

conhecida e apo6s, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razdes da impugnagao e decidi-la no prazo de

até 02 (dois) dias uteis do oferecimento da impugnagdo, sob pena de macular todo o certame e

invalida-lo.

S
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Sendo assim. postula-se que da presente impugnagdo, o rapo para publicagdo da resposta e decisdo
acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios basilares da Administragido Publica,

bem como os atinentes aos procedimentos licitatorios.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Inicialmente, ¢ importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior declara¢do de nulidade
do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnagdo no intuito de ver corrigidos e/ou
suprimidos critérios excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela Administragdo

extrapolando o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE. tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos objeto da presente
licita¢do, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as exigéncias do Edital. notou
que ele contém disposigdes que violam as regras licitatorias a justificar a reforma do Edital em

aprego, COMO se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais ndo concorda, passa a
IMPUGNANTE a apresentar as suas razoes.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento convocatorio. a licitante
que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restrigdes incabiveis, falhas ou vicios

do edital. devera impugnar o referido instrumento conforme previsto no artigo 41, § 2° da Lei

8.666/93.

Compulsando o edital e seus anexos, especificamente no item 5.1.1.4 e 5.54 do Termo de
Referéncia, € possivel verificar restrigdo a competitividade ao certame, conforme serd melhor
detalhado.

Em relagdo ao item supracitado, é possivel identificar uma restrigdo a competitividade do certame,
tendo em vista, de que exige-se que o licitante apresente para as duas categorias de equipamentos o

mesmo fabricante.

F A Barros - Eireli - CNPJ- 34.714,769/0001-93 - Av. Tefé, 4285, Conj. 31 de Margo * Japiim | - CEP 69078-000
Fones: (92)3237-8527+3613-2799 - contato@supricopy.com-  Manaus * Amazonas * Brasil




SUPRICOPY

" OUTSOURCING

Trabalhamos no mercado com 3 marcas diferentes e apenas uma delas teria a possibilidade participar
deste certame. Indo mais além, a marca que poderiamos ofertar a proposta mais vantajosa ndo possui
equipamento do tipo A3 colorido, logo a marca estaria fora de tal processo, prejudicando a nossa
empresa, o fabricante e o proprio tribunal uma vez que ndo teria como receber nossa proposta mais

vantajosa.

E uma exigéncia clara de restricdo a competi¢do, uma vez que serdo privilegiadas empresas que

possuem marcas de equipamentos com mix de produtos maiores.

Assim dispde

Os equipamentos destinados a prestagdo dos servigos
contratados para cada uma das categorias deverdo ser de
um mesmo fabricante, podendo ser de modelos
diferentes, e estar em conformidade com as

especificagdes técnicas do Termo de Referéncia;

O pregdo visa atingir o maior numero de empresa interessadas pelo objeto. porém, com a exigencia
supracitada. que ndo encontra justificativa legal para isso, restringe a participagdo de marcas

renomadas mundialmente.

Ademais, em relagdo aos pontos acima expostos, ¢ cedico que o Edital deve estabelecer critérios de
analise das propostas e qualificagdo técnica, de maneira objetiva, concreta e vantajosa para 0
interesse publico, devendo ajustar-se sempre as condi¢des impostas por lei e principios que regem o0s

atos da Administracdo Publica.

Contudo. no caso em tela, ¢ visivel que o edital restringiu a competitividade do certame, por fazer
exigéncias que ndo terdo interferéncia no objeto do edital. Ressalta, outrossim, que tal exigéncia nao
assegura que a Administragdo, adquirindo equipamentos de mesmas marca tera qualquer vantagem

econdmica, pelo contrario, perderd a oportunidade de maior numero de particjpante.
$ * e . 5 I

i . 4 i
. s -
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Sendo assim. no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento convocatorio, a licitante
que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restri¢des incabiveis, falhas ou vicios
do edital, devera impugnar o referido instrumento conforme previsto no artigo 41, § 2° da Lei
8.666/93.

Além dos motivos acima, identificamos que os o tamanho do painel dos equipamentos relacionados
no item 5.5.4 do termo de referéncia também que caracteriza descumprimento ao Art. 2°, inc. II da
Lei 10.520/02, que apresenta a seguinte redagdo: “ a defini¢do do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
limitem a competi¢do™, logo a exigéncia do tamanho do painel atinge de morte o principio da
competitividade.

Porque exatamente 4 polegadas para o equipamento de categoria 017

Um painel de 3 polegadas ndo atende as necessidades deste tribunal?

Existe algum estudo técnico que comprova que o tamanho do painel de 4 polegadas ¢ o mais
adequado?

A escolha do tamanho do painel nos parece excessiva e por isso descumpre o artigo supracitado.

3. DO DIREITO
3.1. -DA VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME - ART. 3° DA LEI
8.666/93 E AO ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Conforme acima exposto, é visivel que o edital ndo poderia exigir a participagdo de uma Unica so
marca € exigéncia do tamanho do painel sem um estudo técnico prévio, haja vista restringir a

competitividade do certame.

Neste sentido, a exigéncia prevista no item 5.1.1.4 ¢ 5.5.4 do Termo de Referéncia. restringe a
competitividade do certame, conforme acima exposto, sendo visivel que a imposi¢do de exigéncias
excessivas que frustrem o cardter competitivo do certame licitatério, é vedado pela propria

Constitui¢do Federal, e pela Lei 8.666/93, conforme sera detalhado.
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Diante da descri¢do de tais itens, e da restricdo a competitividade, que este provoca, torna-se

imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia.

Sendo assim, a Descri¢do restritiva de tal item, fere o teor do artigo 3° da Lei 8.666/93. Sendo

vejamos:

Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam.
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;

Diante de tal disposi¢do legal, disserta o Professor

Margal Justen Filho:

“E certo que a Administragio deverd obter a proposta

mais vantajosa, mas selecionar a proposta mais vantajosa
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ndo ¢é suficiente para validar a licitagdo. A obtencdo da
vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta
mais vantajosa. mas, além disso, tém de respeitar-se os
principios norteadores do sistema juridico. em especial o
da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, ndao seria valida licitagdo que violasse
direitos e garantias individuais.” (Filho, Marcal Justen.
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos

Administrativos. 10" Edigdo, Sao Paulo, 2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, quanto tamanho do painel e exigéncia de
uma tnica marca, ultrapassa o disposto no artigo 37. XXI, da Constitui¢do Federal. violando os
principios da isonomia, da ampla competitividade nas licitagdes, bem como obediéncia ao principio

da legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.
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Desta feita, ¢ com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como priorizar a
qualidade do mesmo. que a ora Impugnante, traz a disposi¢do desta Douta Licitagao, alteracio do
edital com a finalidade de alterar o texto do item 5.1.1.4 ¢ 5.5.4 do Termo de referéncia e onde mais
possa constar no edital, permitindo que todas as empresas possam oferecer mais de uma marca

por item e um painel de 3 polegadas na categoria 01 de equipamentos.

Desta forma, ndo € permitido, a luz do que determina o artigo 3°, §1° da lei 8.666/93, disfargar a
restrigdo a competitividade mediante exigéncias de especificagdes ndo necessarias a execucdo do
servi¢o, ou seja, irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto da

licitagdo.

3.2. - DA VIOLACAO ART. 40 DA LEI 8.666/93 BEM COMO O ART. 3°, 1l DA LEI
10.520/2002

Nos termos do art. 40. 1. da Lei 8.666/93. o edital devera conter o “objeto da licitagdo de forma
sucinta e clara™, ja nos termos do art. 3° na fase preparatoria do pregdo. traz os pontos que devem ser
observados, entre eles temos o inc. II com a seguinte redagdo: “a definigdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, (...)” Tal exigéncia visa assegurar o tratamento isondmico entre 0s
participantes e. ainda, garantir a eficiéncia da atuagdo administrativa. E através da definicio clara e
precisa do objeto da licitacdio que se podera verificar a adequagdo da proposta ao que a
Administragdo Publica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente assim € que se garante um

julgamento objetivo por parte do ente licitante.
Margal Justen Filho. ao tratar deste requisito. esclarece que:

“(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de
modo sumario e preciso. A sumariedade nao significa
que possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos

anexos) as informagdes detalhadas e minuciosas
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relativamente a futura contratagdo, de modo que o
particular tenha condi¢des de identificar o seu interesse
em participar do certame e, mais ainda, elaborar a

proposta de acordo com as exigéncias da Administragdo

[111]).”

No entanto. conforme ja ressaltado, a insisténcia da Administragdo Publica em reproduzir conteados
de editais ja publicados ¢ a falta de conhecimento técnico sobre o objeto licitado acarreta inumeras
imprecisdes que dificultam a elaborag@o das propostas. Estas imprecisdes, conforme jurisprudéncia

consolidada do TCU , e amparada pelo judiciario, acarretam a nulidade do certame.

E ndo poderia ser diferente, visto os graves prejuizos causados aos participantes. A apresentagdo de
propostas que, em um primeiro momento, parecem adequar-se as disposigdes editalicias, acabam por
ser desclassificadas. Em muitos casos, verificam-se as constantes alteragdes do edital, fato que
afasta o interesse de muitas empresas em continuar participando dos processos, mesmo ja tendo

despendido esforgos para demonstrarem suas qualificagdes e a adequagdo de suas propostas.
4. DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a F.A Barros EIRELI , vem respeitosamente a esta Douta Comissio de
Licitagdo. requerer que seja dado provimento a presente impugnacdo, reformulando-se o Edital
Licitatorio. no sentido de alterar o item 5.1.1.4 . de maneira que possa o licitante ofertar mais de uma
marca em sua proposta e o item 5.5.4 na especificagdo do equipamento de categoria 01 para aceitar
painel de 3 polegadas, para que sejam sanados os vicios existentes e que geram impossibilidades para

formulagdo da proposta adequada e justa para a administragao.

Resta comprovado que o instrumento convocatdrio em questdo, no teor em que foi publicado,

encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagdes nos pontos aqui debatidos.

&

- r ; 9
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Assim. espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de que
se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei, passando o Edital a observar as previsdes legais
para a categoria. a perfeita defini¢do do objeto, previsdo de critérios objetivos, bem como requisitos
de habilitagio em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constitui¢do Federal, tudo

consoante acima argumentado.
Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o processo seja encaminhado a Autoridade Superior

para apreciagdo, como determina o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93. devidamente informados pelos

motivos de sua recusa.
Sera apresentado copia desta impugnagdo em instancias superiores, a fim de que seja mantido o que
melhor atenda a necessidade da administragdo, sem nenhum tipo de direcionamento e privilégio para

qualquer licitante.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Manaus, 21 de Novembro de 2023.

Atrenciosamente,

Raqmll Lima

Gerente Comercial
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