Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decis6es

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRORO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
AMAZONAS - CPL/TJAM.

Pregdo Eletrénico n® 48/2023 TJAM
Processo n © 2023/000036051-00

DPL CONSULTORIA E SERVICOS DE SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, nome Fantasia CLEAN
SERVICE, registrada na junta comercial sob NIRE 13200622570, inscrita no CNPJ n° 08.681.050/0001-93, com sede
na Avenida Tefé, n°© 204, bairro Japiim, conjunto 31 de Marco, nesta cidade, CEP 69078-000, e-mail:
cleanservice.am@gmail.com, Tel. 92 3348-9378, representado neste ato pelo seu so6cio administrador KLEBER
AUGUSTO PEREIRA SANTOS, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade n® 15458911 SSP/AM,
inscrito no CPF n°® 753.503.862-04, residente e domiciliada na Ipiranga no. 75, bairro Raiz, CEP 69068-200 e-mail:
cleanservice.am@gmail.com,, vem a presenga de Vossa Senhoria interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no
inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520/02 e item 17.2 do Edital n® 48/2023 TJAM, contra a decisdo desta douta
comissao que ACEITOU a proposta da licitante JF TECNOLOGIA LTDA CONTENDO ERROS INSANAVEIS maculando o
valor ofertado.

I - DOS FATOS

No dia e hora determinada para abertura do presente processo ocorreu a disputa ao objeto do pregao n° 48/2023
TJAM com a escolha da “PROPOSTA MAIS VANTAJOSA” para a Contratacdo de Pessoa Juridica especializada na
PRESTACAO CONTINUADA DE SERVICOS DE ASCENSORISTA EM ELEVADORES DE PASSAGEIROS para exercer as
atividades em edificacdes pertencentes ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), por um periodo de 12
(doze) meses conforme locais, condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia. O critério
de “JULGAMENTO” adotado € o “MENOR PRECO GLOBAL", observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus
Anexos quanto as especificagdes do objeto. Diante dos termos definidos a RECORRIDA apresentou proposta ajustada
para o Item 01 (Ascensoristas) e Item 02 (Encarregado).

Ap6s minuciosa e inimeras analises executadas pela douta comissdo nas planilhas de custos, pronunciou-se o
ACEITE E HABILITACAO da RECORRIDA, onde tal avaliacgdo decorreu apds diligéncias e pedidos de
justificativas/ajustes requeridas pela CPL - TJAM, respondidas e inseridas pela RECORRIDA eletronicamente no
sistema proprio do comprasnet nos devidos prazos estipulados.

Porém tais analises foram MACULADAS devido a insercdo de indices inexistentes, induzindo a CPL a aprovar planilhas
de custos com valores ficticios, denominado JOGO DE PLANILHA, onde somente na etapa recursal poderia
fundamentar tais alegacgGes, visto que a licitante (RECORRIDA) utilizou de ma fé iniUmeros indices inexequiveis com o
intuito de saturar a andlise DESTA CPL sob a ética de avaliacdo da proposta com menor prego.

Aberta a etapa recursal esta RECORRENTE manifestou seu inconformismo, especificamente, ao item SAT GRUPO A -
ou SAT ajustada, item definido pela LEI N° 8.212 e 8.213 ambas de 1991. Salientamos que o mddulo A é todo
amparado por legislacdo prépria ndo havendo NENHUMA possibilidade de redugdo dos indices, firmando assim o fiel
cumprimento dos custos inseridos.

INDICE INEXISTENTE FAT 1,02% EM AMBAS PLANILHAS.

O inconformismo alegado questiona a afronta ao art. 3° da lei 8.666/93 sob a odtica do principio da igualdade,
isonomia e dos itens do 14.8 e 14.9 do edital relativos a valores irrisérios e vantagens ndo previstas.

“0 GRUPO A” OU MODULO A - discrimina os encargos PREVIDENCIARIONS, FGTS E DEMAIS CONTRIBUIC()ES SOCIAIS
que devem ser aplicados conforme legislagdo vigente. Neste mddulo NAO CABE ao privado estipular percentuais que
afrontem tais indices, devendo apenas contemplar OBRIGATORIAMENTE os percentuais definido em legislagao.

Nao se pode CONFUNDIR “CAPACIDADE ECONOMICA FINANCEIRA” e “JULGAMENTO MODERADO” utilizando
mecanismos que afrontam o que a lei determina.

Esta RECORRENTE ird se ater apenas ao indice SAT vinculado ao grau de RISCO DO SERVICO que pode variar entre
1%, 2% e 3% (leve, médio e grave). Ressaltamos que iniUmeros outros moddulos estdo com indices inexequiveis,
porém somente este ponto guarda identidade a manifestacdo apresentada por esta RECORRENTE.

Visto que, o OBJETO LICITADO contempla a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de APOIO
ADMINISTRATIVO com as fungdes de ASCENSORISTAS E ENCARREGADO. Iremos fundamentar a presente pegca ao
grau de risco inerente ao objeto do servico a ser contratado, bem como VINCULADO ao CNAE principal, secundario
ou preponderante da empresa JF TECNOLOOGIA LTDA em conformidade a legislagdo vigente.

IT - DO DIREITO

1 - “"RISCO AMBIENTEL DE TRABALHO/SAT": este item merece destaque em face da edicdo do Decreto n° 10.410 de



30 de junho 2020 que alterou o Regulamento da Previdéncia, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, e tendo em vista o disposto na LEGISLACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL, em especial na Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e na Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991,

O RAT no sentido estrito é previsto nas aliquotas de 1%, 2% ou 3%, que se obtém consultando a Tabela CNAE para a
classificacdo da empresa, defino pelo ANEXO V ao regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99).

Observada a legislagdo, a RECORRENTE PONTUA ABAIXO o percentual SAT correspondente conforme a classificagdo
nacional de atividades econdmicas (CNAE) apresentada pela empresa JF TECNOLOGIA LTDA.

Site de verificagao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10410.htm

“CNPJ N© 12.891.300/0001-97 (JF TECNOLOGIA LTDA)"
a) ATIVIDADE PRINCIPAL
e 77.33-1/00 - Aluguel de Maquina e Equipamentos para escritdrio. (PERCENTUAL DE RISCO DETERMINADO - 1%)

As atividades secundarias abaixo foram retiradas do CNAE da RECORRIDA e podem demonstrar que os indices sdo
superiores para a atividades destinadas ao objeto deste processo licitatdrio.

b) ATIVIDADES SECUNDARIAS

e 82.11-7/00 - Servicos Combinados para apoios em edificios, exceto em condominios prediais. (PERCENTUAL DE
RISCO DETERMINADO - 3%)

¢ 82.11-3-00 - Servigos Combinados de Escritério e Apoio Administrativo. (PERCENTUAL DE RISCO DETERMINADO -
2%)

Fica evidente que a empresa JF TECNOLOGIA LTDA MACULOU propositalmente o presente indice, induzindo a
comissdo de licitacdo ao erro na analise de suas planilhas, com o intuito de justificar a exequibilidade de sua
proposta.

A RECORRIDA se utiliza de um mecanismo que fere o principio da igualdade, aplicando aliquota SAT de estrutura de
locag@o de maquinas para BURLAR o indice nas suas planilhas de custos que DEVERIAM utilizar indices de riscos para
MAO DE OBRA, evidente que o grau de risco LOCACAO sera menor o de MAO DE OBRA.

2 - “DA INEXISTENCIA DE INDICE ( SAT 1,02 % )"

Para efeito de calculo em conformidade com a legislagdo vigente, a empresa JF TECNOLOGIA LTDA deveria COMPOR
O PERCENTUAL DE 2% (dois por cento) EM SUAS PLANILHAS DE CUSTOS, sendo este o menor indice para aplicagdo
ao grau de risco SAT inerentes as suas atividades DE MAO DE OBRA e similarmente atrelada ao objeto licitado. Nao
existe fundamentacgdo legal para o presente indice aplicado pela RECORRIDA, devendo a administracdo se vincular
aos direitos previdenciarios obrigatdrios conforme art. 6° da IN n°® 05/2017 em consonancia aos itens 14.8 e 14.9 do
edital n® 48/2023 TJAM e ao § 30 do art. 44 da Lei 8.666/93 que determina a utilizacdo de indices oficiais ndo
havendo possiblidade de renuncia ou redugdo por ndo se tratar de matéria de EXCLUSIVA propriedade do licitante.

JURISPRUDENCIA TCU (Acordao 1.753/2008 - Plenario);
JURISPRUDENCIA STJ (Sumula n° 351 - STJ - D] de 19/06/2008); e
JURISPRUDENCIA - TCU (Acorddo 2.554/2010 - Primeira Camara)

III - DA MAJORAGAO DA PROPOSTA

A Unica forma da RECORRIDA justificar a exequibilidade de sua proposta seria por meio de redugdo dos encargos
sociais, pois todos os outros mddulos ja estdo no limite da inexequibilidade, porém com a contemplagdo de indice
SAT MACULADO a licitante afronta o principio da igualdade e da legalidade. Foi ofertado uma proposta ajustada no
valor de R$ 56.899,59 (Cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e cinquenta e nove centavos) mensal
e R$ 682.795,08 (Seiscentos e oitenta e dois mil, setecentos e noventa e cinco reais e oito centavos) anual. Tais
valores estdo apresentados conforme demonstrativo resumido abaixo: mddulo explicativos (a.1 ao a.7 com indice
1,02% - ascensorista) e mddulo explicativo (b.1 ao b.7 com indice 1,02% - encarregada). Vejamos:

*VALORES CONTEMPLADOS COM INDICE MACULADO - SAT 1,02%
*a) “PLANILHA ASCENSORISTA”

a.1. GRUPO A : SAT/INSS percentual (1,02%) valor aplicado R$ 13,93

a.2. TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS: percentual (34,82%) valor aplicado R$ 475,71
a.3. Subtotal: valor aplicado R$ 2.944,59

a.4 Tributos: valor aplicado R$ 324,09

a.5 Custo Mensal Unit.: valor aplicado R$ 3.268,68

a.6 Custo Mensal x 16: valor aplicado R$ 52.298,88

a.7 Custo Anual: valor aplicado R$ 627.586,56

*b) “"PLANILHA ENCARREGADA"

b.1. GRUPO A : SAT/INSS percentual (1,02%) valor aplicado R$ 21,47

b.2. TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS: percentual (34,82%) valor aplicado R$ 732,96
b.3. Subtotal: valor aplicado R$ 4.145,78

b.4 Tributos: valor aplicado R$ 454,93



b.5 Custo Mensal Unit.: valor aplicado R$ 4.600,71
b.6 Custo Mensal x 01: valor aplicado R$ 4.600,71
b.7 Custo Anual: valor aplicado R$ 55.208,52

Conforme demonstrativo resumido acima, os custos contemplados resultantes de indice com percentual SAT
BURLADOS de 1,02% serdo totalmente modlflcados/substltwdos com a APLICAGAO SAT COM INDICE DE 2%
conforme legislagdo vigente, onde havera majoracdo ao valor ofertado pela licitante JF TECNOLOGIA LTDA.

**APLICACAO SAT CONFORME ATIVIDADE ECONOMICA DEFINIDO NO ANEXO V DO DECRETO N° 10.410/20 -
INDICE 2% (DOIS POR CENTO)

*VALORES CONTEMPLADOS COM INDICE SAT 2,00%
**a) ” PLANILHA ASCENSORISTA”

a.1. GRUPO A : SAT/INSS percentual (2,00%) valor aplicado R$ 27,33

a.2. TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS: percentual (35,80%) valor aplicado R$ 489,14
a.3. Subtotal: valor aplicado R$ 2.958,02

a.4 Tributos: valor aplicado R$ 325,59

a.5 Custo Mensal unit.: valor aplicado R$ 3.283,61

a.6 Custo Mensal x 16: valor aplicado R$ 52.537,76

a.7 Custo Anual: valor aplicado R$ 630.453,12

**b) "PLANILHA ENCARREGADO"”

b.1. GRUPO A : SAT/INSS percentual (2,00%) valor aplicado R$ 42,10

a.2. TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS: percentual (35,80%) valor aplicado R$ 753,61
b.3. Subtotal: valor aplicado R$ 4.347,68

b.4 Tributos: valor aplicado R$ 477,10

b.5 Custo Mensal Unit.: valor aplicado R$ 4.824,78

b.6 Custo Mensal x 01: valor aplicado R$ 4.824,78

b.7 Custo Anual: valor aplicado R$ 57.897,36

Conforme exposto acima, com a contemplacdo de indice SAT DEFINIDO PELA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
VIGENTE CORRETA, contempla-se uma proposta com valor superior ao valor ofertado pela RECORRIDA assim
definida:

VALOR MENSAL R$ 57.362,54 (Cinquenta e sete mil, trezentos e sessenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos)
€;

VALOR ANUAL R$ 688.350,48 (Seiscentos e oitenta e oito mil, trezentos e cinquenta reais e quarenta e oito
centavos).

Ilustrissimo(a) senhor(a) pregoeiro(a), fica evidenciado a MA FE da licitante JF TECNOLOGIA LTDA que, por meio da
utilizagdo de indice distorcidos/irrisério MACULOU a analise desta douta comissdo para burla a inexequibilidade de
sua proposta.

Diante do exposto, REQUER esta RECORRIDA:

1. Que o presente RECURSO ADMIINISTRATIVO seja CONHECIDO e DEREFIDO integralmente;

2. Que a ALIQUOTA SAT COM PERCETUAL DE 1,02% utilizado pela RECORRIDA incorra em erro insanavel, sendo
assim DESCLASSIFICADA conforme ITEM 14.8 do EDITAL PE n© 48/2023 - TJAM;

3. QUE o proponente JF TECNOLOGIA LTDA seja DESCLASSIFICADO por apresentar PROPOSTA COM PRECO
INEXEQUIVEL afrontando a legislacao vigente, tendo em vista que na etapa recursal ndo cabe mais ajuste em
planilhas;

4. Que o certame RETORNE A ETAPA DE ANALISE e que seja CHAMADA A PROXIMA LICITANTE conforme item 14.10
do referido Edital;

Termos em que, pede deferimento.
Manaus (AM), 22 de Novembro de 2023.

Kleber Augusto Pereira Santos
Representante Legal



