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IImo. Sr. Pregoeiro Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

André Luiz Santos de Souza, empresario, casado, portador da cédula de identidade n°® 1093943-1 SSP/AM e
inscrito no CPF sob o n° 509.873.642-00, residente a Avenida José Augusto Loureiro, s/n, Condominio
Alphaville Manaus 3, Ponta Negra, Manaus-AM, CEP 69037-225, e-mail andre@iingroup.com, representante
legal da licitante OZONIO TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.678.016/0001-60,
com sede a Avenida Ephigénio Salles, 126, Pg. 10 de Novembro, Manaus, Amazonas, CEP 69.055-736, vem
respeitosamente, com fundamento no item 4.1 do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n°
045/2023 — TIAM, apresentar 0 seu

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE ATO CONVOCATORIO

pelos motivos a seguir expostos.

DO DIREITO DE IMPUGNAR E DA TEMPESTIVIDADE

A requerente, diante da publicacdo do certame em referéncia, optando por dele participar, deparou-se
com impedimentos e impropriedades de ordem técnica, administrativa e juridica que afetam, indevidamente,
a competitividade na disputa e o resguardo ao bem juridico buscado.

Trata-se 0 objeto do certame o “Registro de Prego para contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de provimento de circuitos de transmissdo de dados para interligacdo redundante de
forma a garantir resiliéncia e continuidade dos servicos nas unidades do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJAM), em Manaus, nos municipios do interior do Estado do Amazonas e nas institui¢coes
parceiras, contemplando o fornecimento de equipamentos, instalagdo, operacdo, manutencdo e geréncia
proativa dos servicos contratados, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes técnicas.”.

O principio da eficiéncia administrativa, estabelecido no art. 37, caput da CF88%, pode ser explicado
na pratica como um conceito orientador de tomada de decisdo administrativa, que busque o cumprimento dos
objetivos regimentais do 6rgdo da melhor maneira possivel, promovendo o mais acertado resultado previsto.
Quando aplicado as contratacdes publicas, a sua ideia central reside na busca pela produtividade,
economicidade e, 0 que € mais importante, na exigéncia de reducdo dos desperdicios de dinheiro publico
combinados com o aumento da preservagéo do erario, o que impde a execucdo dos servicos das contratadas
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Ndo menos importante é ressaltar que ha varios outros
aspectos a serem considerados nesse estudo, como a qualidade, celeridade, presteza e a flexibilizacéo.

A eficiéncia administrativa implica a Administracdo Publica a incorporacdo de uma visdo
empreendedora, que deve recorrer a moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados no setor privado para a
obtencdo da qualidade total da execucéo das atividades a seu cargo.

Inegavelmente, a complexidade que envolve o tema é compreensivel: de um lado, ha que se respeitar
as diretrizes e prioridades dos gestores publicos, bem como o0s recursos financeiros disponiveis e, de outro,

1 CF88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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ndo se pode admitir que o principio constitucional deixe de ser respeitado e aplicado nas suas decisdes. O
dever de eficiéncia dos agentes, entdo, consiste na necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade
administrativa. Valores como os de perfei¢do, celeridade, coordenacdo e técnica tornam-se fatores que
qualificam a atividade publica e produzem maior eficiéncia no seu desempenho. A eficiéncia da atividade
administrativa produz frutos e causa beneficios a propria coletividade, configurando-se como dever do
administrador publico.

Como corolario do principio constitucional da eficiéncia, o legislador firmou os principios licitatdrios
da selecdo da proposta mais vantajosa e da competitividade, bem como a doutrina consolidou pacifico
entendimento sobre a necessidade de fiel observancia a economicidade nas contratacdes publicas.

Assim, o Estatuto Geral das Licitacdes Pablicas impds a Administracdo a impossibilidade de adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagcdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo
se faga da melhor forma possivel. Fécil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam as custas dos prejuizos de outros.

N&o podem prosperar, entdo, tamanhas impropriedades e restricdes que impedem a participacdo de
licitantes bem consolidadas no mercado que possuem a plena capacidade de prestacéo do servico.

Nesse sentido, o Edital garantiu a possibilidade da impugnacdo do procedimento licitatério como
mecanismo de defesa para a sociedade, que passa a dispor de canal especifico de reclamacgdo contra
ilegalidades nos atos relacionados as licitacfes publicas:

“4.1 — Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, a encerrar em
10/10/2023, as 15h (horario de Brasilia/DF), qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio
deste pregdo mediante peticao, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n® 12.527/2011)
conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ), a ser enviada para o enderego eletronico
colic@tjam.jus.br.”

Passemos a abordar os fatos e razdes da impugnagao.

| DOS FATOS E RAZOES DA IMPUGNAGAO

Um circuito de transmissdo de dados refere-se ao conjunto fisico e l6gico de meios de transmissao e
equipamentos associados que permitem a transferéncia de informacgdes entre dois ou mais pontos. Estes
circuitos devem ser projetados para garantir a comunicagéo eficiente de dados, considerando aspectos como
largura de banda, laténcia, taxa de erro, entre outros parametros técnicos relevantes.

A caracteristica de "interligacdo redundante?” implica na existéncia de multiplos caminhos
independentes entre os pontos de origem e destino dentro de uma rede de comunicag&o. Esta redundancia deve
ser estrategicamente implantada para assegurar a continuidade e a resiliéncia da transmissdo de dados. No
caso de falha em um dos caminhos (devido a problemas técnicos, desastres naturais, intervencées humanas
indesejadas, entre outros), outro caminho redundante pode assumir imediatamente a responsabilidade pela
transmissdo, minimizando ou até eliminando qualquer interrupcéo percebida pelos usuérios finais.

A implementacdo de circuitos de transmissdo de dados com interligagdo redundante € fundamental em
ambientes onde a disponibilidade, confiabilidade e integridade das comunicagdes sdo criticas, assegurando
que os servicos e aplicacfes dependentes dessa infraestrutura operem com o maximo de continuidade possivel.

2 ltem 2.5 do Termo de Referéncia: “2.5. Evidenciada a necessidade de interligagdo redundante das unidades prediais descentralizadas (sitios) do TJIAM
(CONTRATANTE) e a interconexao com instituicdes parceiras, objetiva-se com este Termo de Referéncia (TR) especificar os requisitos do servi¢o de comunicacdo
de dados utilizando infraestrutura de rede via fibra dptica, a ser oferecido por empresas especializadas;”
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Nesse contexto e, de acordo com o objeto da licitacdo, trata 0 TJAM de garantir a contratacdo de
servigos em dois caminhos distintos, o que plenamente é possivel por parte desta licitante.

A vastiddo geografica e a complexidade topografica do Estado do Amazonas representam desafios
significativos tanto para 0 TJAM quanto para qualquer operador que busque oferecer circuitos redundantes
em fibra dptica. O Amazonas, com sua densa floresta tropical e rios extensos, impde desafios de infraestrutura
ndo apenas em termos de instalacdo, mas também de manutencao e operacédo de redes de fibra dptica.

Cientes desse desafio, esta licitante, que opera ha anos no mercado, realizou massivos investimentos e
tratou de ofertar aos seus clientes varios circuitos redundantes. Assim, esta licitante dispde de multiplos
caminhos fisicos independentes para a transmissdo de dados, em funcdo da necessidade dos nossos clientes.

Isso foi viabilizado através da implantacédo de rotas alternativas, diversificando o tracado e utilizando
diferentes meios de passagem, seja subterrdneo, subaquético ou aéreo. No contexto amazénico, essa
diversificacao é essencial para garantir que falhas localizadas, como as causadas por fenémenos naturais ou
intervencdes humanas, ndo comprometam a totalidade da comunicacgéo.

Nesse sentido, o sucesso desta organizagéo foi coroado com a lideranga do Consoércio Operador Neutro
das Infovias do Programa Amazobnia Integrada e Sustentavel - PAIS®, que aumenta significamente a
disponibilidade dos seus servigos no interior da Amazonia.

Assim, esta licitante possui uma capacidade completa de oferta em distintos meios, de forma
redundante, uma vez realizados investimentos significativos em infraestrutura. Além disso, possui um plano
de logistica meticulosamente planejado para instalacdo e manutencao de estruturas no interior do Amazonas.
Tais investimentos ndo se limitaram apenas a implantacdo de cabos, mas também a instalacdo de estacdes de
regeneracdo de sinal, pontos de acesso, entre outros componentes criticos.

Ao contrario do disposto, a possibilidade de concentragdo dessa capacidade em um Unico operador,
garantida a competitividade no certame, pode, inclusive, promover uma uniformidade na gestdo e operacéao
de toda a rede, beneficiando-se de economias de escala.

A decisdo do TJAM de excluir da competicdo esta licitante, com o argumento de garantir a "efetiva
resiliéncia e redundancia exigida de continuidade dos servigos"”, pode ser vista como uma abordagem
excessivamente restritiva e, em alguns aspectos, mal informada. Aqui estdo os motivos:

1. Capacidade de redundancia: a grande maioria das operadoras de telecomunicac¢Ges possuem mdaltiplas
rotas e infraestruturas fisicas em diversas regides do pais. Isso significa que elas tém a capacidade técnica de
fornecer redundéncia através de diferentes caminhos fisicos, mesmo que ja estejam fornecendo um servico
principal.

2. Investimento em infraestrutura: operadoras estabelecidas muitas vezes possuem investimentos
significativos em infraestrutura, e a exclusdo dessas empresas pode levar a perder ofertas potencialmente
vantajosas, tanto em termos de qualidade de servi¢o quanto de custo, devido a economia de escala e expertise
que possuem.

3. Diversificacdo versus exclusdo: enquanto a diversificagdo de fornecedores pode ser uma estratégia
valiosa para garantir redundancia e evitar pontos Unicos de falha, a exclusdo direta de operadoras especificas
ndo garante, por si s6, uma maior resiliéncia. A chave € garantir que os servi¢os redundantes oferecidos,
independentemente do fornecedor, ndo compartilhem os mesmos pontos de falha ou infraestrutura critica.

4. Aspectos legais e de competitividade: a exclusdo direta de empresas especificas de uma licitacdo
definitivamente é ilegal, especialmente se essas empresas tém capacidade técnica para atender aos requisitos

3 Disponivel em: <https://www.rnp.br/inovacao/norte-conectado/sobre-o-programa#:~:text=0%20Programa%20Amaz%C3%B4nia%20Integrada%20e, Tabatinga
%2C%?20passand0%20por%20Manaus%2C%20com>. Acesso em: 09 out. 2023.
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do edital. Tal restricdo € vista como anticompetitiva ou discriminatoria, abrindo espago para contestacoes
juridicas.

5. Avaliacdo baseada em mérito técnico: seria mais prudente que o TJAM, em sede de elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar, avaliasse propostas das atuais prestadoras de servico com base no mérito técnico,
levando em consideracdo a capacidade real das empresas em fornecer os servigos requeridos com a
redundéncia e resiliéncia exigidas. Se uma operadora, mesmo ja prestando servicos, pode demonstrar que
possui rotas e infraestruturas independentes e segregadas para oferecer a redundancia necessaria, entdo sua
proposta deveria ser considerada.

Enquanto o desejo do TJAM de garantir redundancia e resiliéncia é compreensivel e louvavel, a
abordagem de excluir categoricamente empresas especificas ndo é a mais adequada ou informada. Uma
abordagem mais equilibrada e baseada em critérios técnicos claros seria mais apropriada para alcancar os
objetivos desejados e garantir um processo de licitagdo justo e competitivo.

N&o menos importante é mencionar a exigéncia estabelecida no edital, que determina que as licitantes
dos GRUPQOS 1 e 2 "deverdo comprovar possuir autorizacdo para uso e compartilhamento de infraestrutura
de postes”. Isso certamente traz implicacOes significativas a competicdo e a conformidade com as disposi¢des
legais. Sendo, vejamos:

1. Restricdo a competitividade e diversidade de propostas: a exigéncia de autorizacdo prévia para uso e
compartilhamento de infraestrutura de postes limita a participacdo apenas aquelas empresas que ja possuem
tal autorizacdo para os municipios de Apui, Autazes, Humaita, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Labrea,
Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Sdo Gabriel da Cachoeira, Sdo Sebastido
do Uatumad e Silves. Ha uma significativa reducdo do nimero de competidores, limitando a diversidade de
propostas e potencialmente impactando na obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. Alias,
a autorizacdo devera ser especifica para o atendimento as necessidades do TJAM, o que favoreceria, em
principio, apenas quem esta prestando servicos de fibra ética nos municipios citados.

2. Consideracdes praticas: a infraestrutura de postes é, em muitos casos, gerenciada por concessionarias
de energia ou de telecomunicagfes. O processo para obter autorizacGes envolve:

2.1.  Mapeamento de postes: antes de solicitar autorizacéo, é necessario realizar um mapeamento detalhado
dos postes que serdo utilizados. Dado o vasto territdrio coberto pela licitacdo, que engloba diversas cidades e
municipios, essa tarefa é complexa e exige tempo.

2.2. Tramitacdo do pedido: ap6s 0 mapeamento, a tramitacdo do pedido junto a concessionaria pode ser
demorada, envolvendo avalia¢fes técnicas, negociacdes comerciais e possiveis ajustes.

2.3. Falta de garantia a Administracdo: ndo necessariamente uma autorizagdo prévia para o uso dos postes
abarca a possibilidade de prestacdo de servigos nos locais indicados no Anexo IV do Edital. A rota a ser
implementada para a interligacdo das sedes devera ainda ser informada & concessionaria de energia elétrica.
2.4.  Exiguidade do prazo: se a licitagdo esta programada para ocorrer no dia 16 de outubro de 2023, sendo
publicada no dia 2 de outubro de 2023, é praticamente inviavel para as empresas que ainda ndo possuem a
autorizacao atender a essa exigéncia a tempo. Isso pode excluir muitos competidores potenciais que, de outra
forma, poderiam fornecer servicos de qualidade e propostas competitivas.

2.5. Possibilidade de subcontratacdo: sob essa Otica, ndo faz sentido exigir a autorizacdo da licitante se
existe a possibilidade da operacdo ser realizada por subcontratado, nos termos do item 17 do Termo de
Referéncia

2.6. LimitacOes legais: a imposi¢do de habilitacdo técnica ndo estd prevista no art. 30 da Lei 8.666/93,
contrariando a pacifica jurisprudéncia sobre o assunto.

Embora a intencéo do edital possa ser assegurar que os licitantes tenham a capacidade de implementar
rapidamente a solugdo proposta, a exigéncia da autorizagdo prévia para uso e compartilhamento de postes é
restritiva e ndo estd em conformidade com as normas de licitacdo estabelecidas.

Assim, uma abordagem mais equilibrada seria solicitar um plano detalhado de como a licitante
pretende obter as necessérias autorizagdes e garantias de que a execucao ndo sera prejudicada pela falta dessas
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autorizagdes no momento da licitacdo, informacdes que poderiam ser incluidas na sua proposta técnica e
comercial.

Em tempo, vale ressaltar que o municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira somente dispde de fibra dtica
pertencente ao Exército Brasileiro, ainda ndo homologada para fins comerciais.

DO DIREITO

O principio da competitividade, consagrado no ambito das licitacdes publicas, visa assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo. Para que isso ocorra, € imprescindivel que o maior numero
possivel de interessados participe do certame. RestricGes desnecessarias ou desproporcionais que limitam a
participacao de licitantes vdo contra esse principio e podem comprometer a eficiéncia e economicidade da
contratacao.

Ao estabelecer o impedimento comprovadamente indevido de participagdo desta requerente na
licitacdo, bem como que os licitantes devam possuir autorizacdo prévia para uso e compartilhamento de
infraestrutura de postes, 0 TJAM cria uma barreira de entrada que pode excluir potenciais participantes
qualificados. Isso reduz o universo de competidores, podendo levar a propostas menos vantajosas ou mesmo
a uma possivel falta de concorréncia.

Nesse contexto, o art. 3° da L. 8.666/93 estabelece que a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao.
Qualquer ato que restringe indevidamente a competitividade, como a imposicao de requisitos de habilitacdo
ndo relacionados diretamente ao objeto licitado, pode ser considerado contrario a esses preceitos.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n®8.248, de 23 de
outubro de 1991; ” (grifo nosso)

Na opinido de José dos Santos Carvalho Filho, em seu livro Manual de Direito Administrativo, 312
Edicéo, Editora Atlas, a competitividade deve assim ser interpretada:

“O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que
a Administracio ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o
confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faca da melhor forma possivel. ”

A Egréegia Corte Federal de Contas decide, ha duas décadas, no mesmo sentido, conforme se pode
conferir:

“Acordao 3192/2016-Plenario
E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de documentos de habilitacédo
além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.
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Acordéo 2197/2007-Plenério
A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é exaustiva
(arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993).

Acordédo 808/2003-Plenario
As exigéncias de documentos para efeito de habilitacdo em certame licitatério ndo devem exceder o0s
limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993.”

DO PEDIDO

A busca por garantias de execucdo contratual e qualidade de servicos € legitima por parte da
administracdo publica. No entanto, é essencial equilibrar essas preocupa¢Ges com 0 respeito aos principios
norteadores das licitacdes.

Portanto, ao avaliar a conduta do TJAM a luz dos principios que regem as licitacfes publicas, torna-se
evidente a necessidade de revisitar e reavaliar tais exigéncias para garantir uma competi¢cdo ampla, justa e em
conformidade com a legislacdo vigente.

Assim, requer-se:
a) A retirada do impedimento de participacdo neste certame da requerente, comprovada a possibilidade
técnica do oferecimento de redundancia para o servico que é objeto desta licitaco;
b) Que a exigéncia de autorizacdo para uso de postes emitida pela concessionéria de energia elétrica seja
realizada no momento da contratacdo, por ocasido da apresentacdo do projeto executivo nos termos do item
22.1 do Termo de Referéncia;
C) Uma vez alterado o universo de potenciais licitantes neste certame, que a licitacao seja republicada nos
termos do art. 21, § 4° da L. 8.666/93,;
d) Que o0 pedido de impugnacdo seja respondido para as seguintes contas de e-mail:
adriano@ozoniotelecom.com.br, arnaldo@ozoniotelecom.com.br e eduardo@iingroup.com.br.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Manaus, AM, em 9 de outubro de 2023.

<assinado digitalmente>
ANDRE LUIZ SANTOS DE SOUZA
Saécio-Diretor
andre@iingroup.com
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509.873.642-00 e Telefone celular *******5685, com hash prefixo 5e677a(...).

09 out 2023, 13:57:50 André Luiz Santos de Souza assinou como representante legal. Pontos de autentica¢do: Token
via SMS ******%*6685, com hash prefixo 5e677a(...). CPF informado: 509.873.642-00. IP:
104.28.63.102. Componente de assinatura versao 1.627.0 disponibilizado em
https://app.clicksign.com.

09 out 2023, 13:57:50 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizacdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
159fc79d-c128-42ca-9022-ecf23b66883c.

ICP DPocumento assinado com validade juridica.
Brasil Para conferir avalidade, acesse https://validador.clicksign.com e utilize a senha gerada pelos signatarios ou

E:; envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Provisoria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° 159fc79d-c128-42ca-9022-ecf23b66883¢c, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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