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AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

ILUSTRISSIMO SR. PRENGOEIRO )
Ref.:. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO/SRP N°. 039/2023-TJAM
Data da Sessao: 14/09/2023

A empresa ATS ASSESSORIA EMPRESARIAL EIRELI, inscrita sob
CNPJ n° 32.100.829/0001-52, localizada na Rua Ernesto de Marco, n® 516,
Bairro Parque das Palmeiras, CEP 89803-660, Chapecd, Santa Catarina, neste
ato representada por sua socia administradora Sra. Thaynara Pacheco Saquetti,
brasileira, solteira, empresaria, nascida em 06/09/1995, portadora do RG n°
6.052.098, expedida pela SSP/SC e inscrita sob CPF n° 057.724.959-25,
respeitosamente, perante os senhores a fim de IMPUGNAR os termos do Edital

do processo licitatério em referéncia, o que faz pelas razdes de fato e de direito
a seguir expostas:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICON®° 39/2023 - TIAM
@

| - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o Edital, na sua clausula quarta, diz o seguinte:
4.1 — Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
epUblica, a encerrar em 11/09/2023, as 15h (horario de Brasilia/DF), qualquer @
pessoa poderd impugnar o ato convocatorio deste pregdo mediante peticao.

Portanto, concedido o prazo de trés dias Uteis para impugnhacfes e

considerando que a abertura da sessdo publica esta prevista para o dia® ®
14/09/2023, o terceiro dia util a ante€eder o certame é o dia 11/09/2023, restando
tempestiva a presente impugnacao. ®
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Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO ° °
@ ° .
1) ® @
@ . . . ®
° ° . ° ® ® L ] o ®
° e ® o o ¢
¢ @ ® e o o e o o : @ ®
® o0
* ® 4 ‘ e, © ‘ o ° o ° e®e ¢
® e o o ° o ® o o0 040 4 e ®
®
L A A AR




Thaynara Saquetti
thaynara@atsassessoria.com.br

49 9.9198-1377

ATS Assessoria
Empresarial

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, publicou edital de licitacao,
sob a modalidade de Pregéo Eletronico n® 39/2023, visando registro de precos
para eventual renovagao do suporte e das licengas do cluster de equipamentos
de Next-Generation Firewall, assim como expansédo da solugdo de firewall para
as unidades descentralizadas do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM), compreendendo suporte técnico e garantia pelo periodo de 60 meses,
incluindo servigos de instalacéo, configuracao e treinamento oficial do fabricante

Trata-se de licitacao para registro de precos para contratacéo de servigos
comuns, sendo a Ata valida por um periodo de 12 meses.

No presente certame, para fins de qualificacdo técnica, a clausula 19 do Edital
estabeleceu que:

19. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

19.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da
licitante, expedido(s) por Pessoa Juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) que a licitante (Pessoa
Juridica) forneceu:

19.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica que comprove
fornecimento e suporte de solugdo de Next-Generation
Firewall por no minimo 12 meses.

19.1.2. Atestado(s) de capacidade técnica que comprove
fornecimento e suporte de solugdo de conectividade SD-
WAN por no minimo 12 meses.

Da leitura das clausulas supratranscritas do Edital, para fins de
qualificacdo técnica, observa-se que os atestados de capacidade técnica
deverdo, obrigatoriamente, contemplar o servico “19.1.1. Atestado(s) de®
capacidade téomica que comprove fornecimento e suporte de solucdo de Next-
Generation Firewall por no minimo 12 meses.” E “19.1.2. Atestado(s) de
capacidade técnica que comprove fornecimento e suporfe de solucdogde

conectividade SD-WAN por no minimo 12 meses.”
a
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Todavia, ocorre que a sua exigéncia para fins de qualificacdo técnica finda

por representar clausula ou condi¢ao que restringe e frustra o carater competitivo
do certame, e, por consequéncia, correspondendo a situagado expressamente
vedada por lei, nos termos do art. 3°, § 1° da Lei n.° 8.666/1993 bem como da
novissima Lei Geral de LicitacBes promulgada no Ultimo dia 1° de abril de 2021
(Lei n.° 14.133/2021 — art. 99, inciso |, alinea “a@”), a saber:

Lei n.° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Lei n.° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, ®
situacdes que® a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do precesso licitatorio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades c8operativas. [grifos

Nnossos].
a
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Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com o0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos
da Administracdo Publica, ao passo que representam restricbes excessivas
capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda
violar a isonomia entre potenciais licitantes, acarretando relevante reducédo da
obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a propria Administracdo quanto
para o interesse publico.

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos tem como
finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necesséria para a realizagdo
da atividade pertinente ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, O
conhecimento técnico especializado e a capacitacao operativa para cumprir o
objeto do contrato (art. 30 da Lei n.° 8.666/1993).

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal
habilitagdo ndo pode exigir documentos impertinentes ou condi¢gdes excessivas.

Reiterando, ocorre que o edital exige para fins de habilitacdo técnica
operacional além da ESPECIFICIDADE - solicitacéo de servicos IDENTICOS ao
objeto, & limitacdo temporal de experiéncia minima de 12 (doze) meses
fornecendo o0 mesmo produto, mesmo sabendo-se que a legislacéo vigente que
veda de forma expressa a limitagao temporal.

A lei federal n° 8.666/93, em seu art. 30, § 5° veda a exigéncia de
atestados de capacidade técnica especificos, e que inibam a participacdo na
licitagdo, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitarse-4 a:
(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade

ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou®

B ainda em locais especfificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que intbam a particiPac;éo na licitacao.
(Grifo Nosso) “
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Tal exigéncia fere, ainda, o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, que autoriza no processo de licitacdo apenas “exigéncias de

qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”. Esse dispositivo visa evitar a fixacdo de restricdbes desnecessarias
e abusivas, e sejam utilizadas para dificultar o amplo acesso a licitagdo, bem
como violar o principio da isonomia entre os participantes.

Entendemos, que a solicitacdo de atestados solicitando servigcos
SIMILARES e ainda, que houvesse a reducdo do limite (12 meses) em nada
implicaria na qualidade e seguranca do software contratado, haja vista, que todas
as especificagcfes técnicas estdo contidas no edital.

Ademais, verifica-se que € ilicita a exigéncia de atestado com limitacao

temporal como a exigida no edital de um periodo minimo de 12 (doze) meses,
sendo manifestamente excessiva, pois o edital ja trouxe exigéncia de todas as

especificacfes técnicas que serao necessarias para a prestacdo dos servigos.

A licitacdo consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade
na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, ou seja, significa tratamento
igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital s&o
enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto
licitado. Neste sentido, pode-se concluir que a exigéncia contida no presente
edital referente ao prazo do atestado de capacidade técnica e ainda a exigéncia
especfifica de determinado software — IDENTICO ao solicitado ao do objeto,
extrapola a lei especifica e infringe principios constitucionais e, em assim sendo,
nao pode ser considerada Vvalida.

Marcal Justen Filho, um dos principais doutrinadores sobre a tematica,
confirma este entendimento:

A Lei n . ° 8 .666/93 disciplinou de modo minucioso a
matéria da qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais
marcantes da Lei n. °© 8.666 foi a reducdo da margem de
liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a®
B limitacdo do &mbito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais desneeessarias acerca da qualificacao
técnica constitutam-se em instrumerfos de indeyda
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. O
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anterior, em que o0s requisitos de qualificacdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a
licitacao.

Portanto, ndo se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse
publico que um maior nUmero de empresas participe do certame, devendo-se
superar exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a
finalidade da licitacao e ainda privilégio de algumas empresas e em detrimento

de outras.

Il DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA

O Principio da Legalidade, valoriza as normas legais como norteadoras
das atividades administrativas, as quais devem ser atendidas de forma integral,
como preceitua a nossa Constituicdo Federal em seu art.37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo ®
técnica e e€onbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nos.so)
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Portanto, determina que os atos da Administracdo Publica devem
obedecer aos ditames da lei, ndo podendo fazer ou deixar de fazer sem que
assim a lei o estabeleca, assim também deve ocorrer nos processos Licitatérios,
estes devem seguir tramites que venham a garantir o atendimento estrito as
legislacdes vigentes.

Il — DOS PEDIDOS

A) que sejam recebidas a presente impugnacdo, por tempestiva, nos
termos da Legislacdo em vigor;

B) que seja provida a impughacdo, com a consequente alteracdo na
comprovacao de aptidao, excluindo-se a exigéncia das especificacdes limitantes
dos atestados e ainda, a retirada da exigéncia do periodo minimo de 12 meses;

C) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacdo a Autoridade Superior competente para apreciacao final,

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel.

Chapecé, SC, 11 de setembro de 2023.

ST

'l@hynara Pacheco Spaquetti




