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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS - TIAM

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 16/2023 - TIAM

Processo Administrativo n°. 2022/000022103-00

RECHE GALDEANO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n©
08.713.403/0001-90, localizada na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, representado por seu sdécio
administrador, vem, perante o Ilmo. Sr. Pregoeiro, com fundamento no item 17.2. do Instrumento Convocatoério,
apresentar, CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interpostos pelas empresas 2MJ MANAUS LTDA. e
BRAZ e BRA S. A., pelos motivos que agora passa a expor para ao final requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

A luz do que disciplina o Instrumento Convocatério, assim como o que consta na ata de julgamento da sessdo do
pregdo em vértice, o prazo para apresentacdo das contrarrazdes encerrar-se-a em até 03 (trés) dias apos o registro
das devidas RazOes Recursais pela (s) empresa (s) Recorrente(s), o que corresponde, no caso em comento, ao dia
05/05/2023.

Destarte, uma vez demonstrado o cumprimento do pressuposto de tempestividade, a presente devera ser conhecida.

2. DA SINTESE FATICA

O cerne da presente Contrarrazdo versa a respeito do processo licitatorio ocorrido na modalidade Eletronica de n°
16/2023 - TJ/AM cujo objeto consiste na contratacdo de servico de Locacdo de veiculos automotores sem condutor,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, com quilometragem livre, cobertura
de seguro, licenciados pelo 6rgdo competente para o trafego para atender ao Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, e no qual a empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA, ora Recorrida, sagrou-se vencedora, apds
constatado seu integral atendimento as cladusulas editalicias.

Com efeito, muito embora a Recorrida tenha assegurado sua habilitagdo por apresentar prego significativamente
vantajoso aos cofres publicos, assim como, por ter comprovado documentalmente sua regularidade e aptiddo para
execugdo da pretensa contratagdo, as Recorrentes, em ato meramente protelatdrio, contestaram a decisdo exarada
pelo Pregoeiro, insurgindo-se imotivadamente face a habilitagdo da Recorrida.

Ndo obstante, mesmo diante das infundadas alegacdes, a Recorrida se atém em refutar os argumentos delineados
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pela Recorrente, nos moldes que agora passa a expor.

2.1. DA MA-FE RECURSAL

O Edital de convocagdo sobre o tema aduz:
17.3 - O acolhimento do recurso implicara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

17.4 - Ndo serdo providos recursos de carater protelatdrio, fundada em mera insatisfacdo da licitante, podendo
ainda ser aplicado, supletiva e subsidiariamente, no que couberem, as regras previstas na Lei n°. 13.105/2015.

Ja o artigo 7° da lei 10.520/02 dispGe:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéoneo ou cometer fraude
fiscal, ficarda impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais.

Observe que na peca recursal, tanto da empresa 2MJ quanto da empresa BRAZ e BRAZ, os fundamentos sdo frageis,
remanejando interpretacdes editalicias com o fito de atrapalhar o certame, ou seja, com o intuito de obter para si ou
para outrem, vantagem decorrente da licitagdo, incorrendo nas penalidades, acima, e ainda, subsidiariamente podera
ser aplicada a determinagdo legal abaixo, vejamos:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo: Pena - detencado, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ora, hialino que ao julgar pelo préprio entendimento direcionando vantagem para si, remete a dispositivos do Edital
inferindo que o Pregoeiro se desvinculou dos mandamentos ali designados, na contramé&o da razoabilidade com que
todo processo licitatério deve se verter, para entdo conseguir a SOLUCAO OTIMA para o certame.

As recorrentes teceram argumentos sobre descumprimento das especificagbes técnicas do veiculo ofertado pela
recorrida, revelando apenas que estes ndo consideram que o objeto NAO SE TRATA DE COMPRA DE VEICULOS, e
sim, LOCACAO DE VEICULOS, que atendam as demandas para eles designado, onde, entre os argumentos que
tentam induzir a decisdo errada e fazer com a melhor proposta do certame seja desclassificada, ao macular
interpretacdo de termos legais como: JULGAMENTO OBJETIVO, VINCULACAO AO EDITAL, entre outros suscitado.

Vale ressaltar que a recorrida tem vasta experiéncia no segmento de locagdo de veiculos, sendo prestadora de
servicos de diversos contratos com a administragdo publica, e ofertou veiculo com as especificagbes minimas para a
finalidade, afinal, o veiculo é perfeitamente adaptavel com o aro 15, mesmo que a especificacdo do fabricante
descreva o aro 14, podendo ser adaptado e aferido no momento da entrega do veiculo, sendo responsavel mediante
declaracdo de que as exigéncias e especificagdes vdo ser atendidas.

Portanto, ndo o que se falar em descumprimento, é o que passamos a contrarrazoar a seguir.

3. DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA 2MJ MANAUS LTDA.

Em suma, a Recorrente traz no bojo de suas alegacGes a falacia de ilegalidade na decisdo do certame em vértice,
pois, de acordo com seu entendimento, houve descumprimento do Edital ao apresentar balango, segunda a
recorrente, em desconformidade com o exigido.
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Ocorre, no entanto, que diferente do que alega, o discorrido em suas razdes para protelar o processo licitatério, a
recorrente atendeu integralmente as exigéncias da qualificagdo econdmico-financeira, para tanto, existe o exame de
conformidade habilitatéria realizado pela equipe do Pregoeiro.

Contudo, a recorrida se digna a refutar a alegagdo, demonstrando que a recorrente desconhece a legislagao que rege
a escrituragdo fiscal contabil, visto que ndo ha obrigatoriedade de registro na junta comercial do balango patrimonial,
sendo substituido pelo envio eletrénico SPED.

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped foi instituido pelo Decreto n® 6.022/2007. Nos termos do art. 2° da
Instrucao Normativa RFB n° 787/2007, substitui a escrituracdo em papel pela escrituracdo contabil digital (ECD) dos
seguintes livros:

“A ECD compreendera a versdo digital dos seguintes livros:
I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;
IT - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

III - livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.

”

Para tanto, o Sped-Contabil foi apresentado os referidos documentos, devidamente assinados, na forma do § 5° do
art. 10 da Instrugdo Normativa DNRC n°© 107/2008, sendo: Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;
Balango Patrimonial - art. 5° INRF n°® 787/2007; Demonstrativo de Resultado do Exercicio; Termo de Autenticagdo
do Livro Digital. Assinados pelo profissional contabilista, e o CRC apensado também do profissional responsavel pela
elaboragdo e envio, ndo obstante, as recomendacées elencadas no item 16.4.2. ndo cumulam exigéncia.

Urge mencionar que, ainda que houvesse desatendimento do exigido, ndo ha previsdo de inabilitacdo expressa no
quesito por auséncia de qualquer documento ja existente referente ao processo em comento, procedendo de forma
assertiva a analise do pregoeiro.

Quanto as alegagbes pertinentes as procuragbes apresentadas para comprovar a outorga de poderes e
responsabilidade ao profissional contabilista no envio do balango via escrituragdo fiscal, toda documentacdo foi
devidamente sanada e esclarecida por meio dos documentos apresentados em diligéncia e disponivel, inclusive a
disposicdo da recorrente, no entanto, seu questionamento apenas revela que esta ndo se disp0s a analisar a referida
documentacdo.

Face ao exposto, requer o ndo conhecimento das razdes recursais da empresa 2MJ MANAUS LTDA., por configurar
patente medida protelatdria, regada de interesse préprio que conflita com o interesse publico.

3.1. DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA BRAZ e BRA S. A.

Quanto as razdes apresentadas pela empresa supracitada, que se ateve em questionamento sobre o tipo de aro de
fabricacdo do veiculo ofertado pela recorrente, a saber, o modelo VOLKSWAGEN GOL 1.0 ano 2022 para o item 01,
fator que ndo traz grande diferenca na performance do veiculo, pois é perfeitamente adaptavel com um aro 15.

Dessa feita, conforme com a especificacdo exigida, o modelo ofertado além de atender ao minimo requisitado,
mantém a economicidade do objeto pretendido, ndo sendo razoavel alijar proposta mais vantajosa em razdo de um
item que pode ser instalado posteriormente ao veiculo, e, ainda que nao fosse possivel a adaptagdo, é totalmente
irrelevante pois ndo afeta a finalidade das atividades em que o bem em questdo sera empregado.

Depreende-se do disposto, é que a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, quais sejam, promover a diligéncia, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

Vale frisar que o objeto da licitacdo, quica versa de compras de produtos, mas de um servico de apoio administrativo
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por meio da locacdo de veiculos, cuja proposta da Recorrente apresenta total harmonia entre o ofertado e o edital, o
gue autoriza sua classificagao.

Confira-se o comparativo abaixo:

4. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO

- 1 ano de fabricacdo ou 5 mil quildometros rodados: ATENDE

- 4 portas laterais: ATENDE

- 5 marchas para frente e 1 ré: ATENDE

- combustivel flex: ATENDE

- poténcia do motor minimo 1.0, 75 cavalos gasolina, 84 cavalos etanol: ATENDE
- pneus aro 15: ADAPTAVEL

- porta-malas entre 250 e 300 litros: ATENDE

- tanque no minimo 50L: ATENDE

- vidros elétricos no minimo nas portas dianteiras: ATENDE

- direcdo hidraulica ou elétrica: ATENDE

- pelicula de insulfilm de acordo com a regulamentacdao do CONTRAN: ATENDE

- incluso todos os itens de seguranga conforme regulamentagao do INMETRO: ATENDE

Diante disto, ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que o alegado ndo € motivo convincente para inabilitar a
recorrida, e esconde o interesse proprio, visto que a proposta COM PRECO MAIOR ofertada por este, apenas indica
onerosidade ao objeto e enseja dano ao erario, ndo havendo justificativa técnica para que um item irrelevante e
adaptavel seja motivo para elevar custos desnecessarios ao objeto, sendo assim, o modelo ofertado pela recorrida se
apresenta como ato da administragdo publica a luz da teria da SOLUCAO OTIMA.

4. DOS ASPECTOS JURIDICOS

Em que pese os fatos e argumentos que fundamentam o pedido das Recorrentes, vejamos as razdes que coadunam
com a impossibilidade de seu acolhimento, haja vista os aspectos legais atinentes ao caso.

Diferente do que se pretende nas razdes recursais analisadas, por forca de imperativo constitucional, a
Administracdo Publica deve se nortear pelos principios elencados no “caput” do artigo 37, sendo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isto significa dizer, que quando na conducdo do processo
licitatdrio, cabe a autoridade competente, agir de forma a coadunar com os preceitos legais e principiolégicos que
norteiam os atos praticados por aqueles que representam a Administracdo em seus interesses, ou seja, ndo podera
no curso dos seus processos alterar entendimento e/ou procedimento previamente estabelecido, seja para beneficiar
ou prejudicar aqueles que encontram-se passiveis de seus atos, pois a ocorréncia de tal situagdo destoaria por
completo das normas legais e principioldgicas a que se encontra estritamente atrelada.

No caso em analise, por se tratar de Licitacdo formalizada por meio de Pregdo Eletrénico, certo é que o Edital faz lei
entre as partes, ou melhor, é o instrumento garantidor da pratica de atos legais pela Administragdo, bem como pelas
empresas a que a ele se submetem, isto em razdo de constar no seu teor todas as regras pertinentes ao processo,
tudo que competird a cada uma das partes envolvidas, para que a estas sejam conferida a segurancga juridica ndo
apenas na esfera licitatoria, mas principalmente no ambito contratual. Partindo desse entendimento, em recente
julgado o STJ - MS 13005/DF firmou tese no sentido de ser irregular alterar o entendimento das regras do Edital
quando na apreciagdo de recurso, tendo em vista atos dessa natureza destoarem do que fora predefinido em Edital,
estando, portanto, eivado de ilegalidade.

Destarte, na situacdo em questdo, a clausula 14 do Instrumento Convocatério, estabelece todos os elementos
necessarios para aceitabilidade da proposta de preco. A saber:

10.1 - Aberta a sessdo, o(a) pregoeiro(a) verificara, de forma sucinta, as propostas apresentadas e desclassificara,
motivadamente, aquelas que estejam em dissonancia ao estabelecido neste edital, facultada a possibilidade de
corregao e ajustes, se autorizado pelo(a) pregoeiro(a),na etapa de aceitabilidade.
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Logo, denota-se que os pleitos das Recorrentes ndo possuem qualquer guarita legal. A analise feita pela Comissdo
pautou-se nos termos aos quais se encontra vinculada. Nos documentos apensados, tanto no arquivo “Habilitagao”,
quanto no arquivo solicitado em sede de diligéncia, tal como na proposta de preco, onde consta da descrigdo
completa do objeto, indicagdo de marca e modelo do bem o que notoriamente ndo fora observado pelas Recorrentes,
seja por dissidia ou omissdo.

Ora, logo é imprescindivel que a Administracdo adquira produtos que oferecam as melhores condigdes relacionadas
ao atendimento integral de sua finalidade de forma geral, adequadas aos servidores e usuarios e que garanta
condigdes minimas necessarias ao seu objetivo. E através da afericdo de compatibilidade técnica que a Administragdo
terd a certeza de que os produtos solicitados possuem qualidade baseado na sua necessidade. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido assim explicita:

A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para comprovacdao da qualidade do objeto licitado,
desde que haja previsdo no instrumento convocatério, que sejam exigidos apenas na fase de julgamento das
propostas, e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. [...] ...quando necesséaria a
apresentacdo de laudos técnicos para assegurar a qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-los na etapa de
julgamento das propostas, e apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, (Acérddo
1677/2014-Plenario) - Grifo nosso.

Dessa forma, a Administragdo, na situagdo concreta, ndo estd a praticar atos burocraticos desnecessarios, mas tao
somente dando efetividade ao principio da legalidade e da vantajosidade. Neste certame, ndo se verifica qualquer
atuagdo desta Comissdo que se presuma ilegal, mas pura e simplesmente a aplicacdo concreta do principio
mencionado e o decorrente inconformismo das Recorrentes pelo exercicio de tal mister.

Portanto, evidente que qualquer entendimento que enseja a desclassificagdo da Recorrida resultaria em afronta aos
dispositivos editalicios e legais, visto que consagraria, em detrimento das regras preestabelecidas, interpretagées
desvinculadas ao Edital e seus anexos. Isto porque, como se sabe, o Poder Publico (Administragdo Publica), nos
termos do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, enquanto sujeito de direitos e obrigagdes, equiparam-se aos
proponentes/licitantes no que diz respeito ao entendimento do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, in
verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso)

Por tal principio, entende-se que tanto as Recorrentes quanto os demais proponentes, o Poder Publico, de igual
forma, encontram-se, todos, vinculados ao instrumento convocatério. Logo, qualquer decisdao diferente da entdo
proferida significaria extrapolar todos poderes concedidos ao r. Pregoeiro, a ponto de confrontar diretamente com o
principio da legalidade, imprescindivel para pratica de todo e qualquer ato administrativo.

Imperioso mencionar, ainda acerca do principio da estrita legalidade, que se a lei ndo obriga ou ndo autoriza, deve a
Administracdo Publica se abster da praticas de determinados atos, sob pena da realizacdo de arbitrios, ja que o
Pregoeiro ndo pode agir desvinculado dos mandamentos da lei e do préprio edital, assim ndo podera atender aos
pleitos da proponente Recorrente, vez que esse ato ndo persiste o amparo legal, de modo a coadunar com os
principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério contidos no artigo 3° da lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Noutro giro, temos que as diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtengdo de
informacdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros). Havendo alguma falha formal, omissao
ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um PODER-DEVER por parte da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

E pertinente a problematica relativa a superacdo do formalismo restrito nos procedimentos de analise dos
documentos de habilitagdo e proposta nas licitacGes publicas.
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Nesse sentido, observe o entendimento jurisprudencial ja consolidado.
Acorddo 1795/2015-Plenéario:
E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a

documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragcdo ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei

Destarte, para que se autorizasse a desclassificacdo da Recorrida, seria essencial, no curso do procedimento
Administrativo, identificar, de forma inequivoca, a existéncia da total falta de harmonia entre a proposta e o edital,
de forma a interferir na natureza do servigo que se pretende contratar, qual seja, locagdo de veiculos.

O Art. 50 da Lei n® 9.784/99 dispde sobre os processos administrativos, prevendo claramente a necessidade de
motivacdo dos atos praticados, indicando fatos e fundamentos juridico. Vejamos:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I-neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II-imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I1I-decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
IV-dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V-decidam recursos administrativos;

VI-decorram de reexame de oficio;

VII-deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VIII-importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidacdo de ato administrativo.

Por Ultimo, ressalta-se a auséncia de erro substancial que torne invidvel a aceitacdo da proposta, e,
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos. O erro substancial
provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitacdo ou desclassificagdo. O QUE COMPROVADAMENTE NAO SE
APLICA AO CASO, a despeito do que faz querer supor as Recorrentes.

Quanto a isto, ja instruia Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagcdo da proposta deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos
outros licitantes (...). Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non viatitur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no
contelido, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitacao"
(Grifos nossos)

Diante de todo o exposto, e principalmente a luz da legalidade na decisdo que habilitou a proposta da empresa
Recorrida, pleiteamos pela manutengao integral da decisdo que assertivamente a classificou para o item arrematado,
pois conforme exposto acima, os argumentos defendidos pela Recorrente ndo possuem respaldo legal, motivo pelo
qual requeremos a MANUTENCAO INCOLUME DA DECISAO DO PREGOEIRO.

5. DO PEDIDO

Em face ao exposto, requer:
Seja conhecida a presente CONTRARRAZAO RECURSAL e ao final julgada TOTALMENTE PROCEDENTE mantendo a

Recorrida RECHE GALDEANO & CIA LTDA habilitada e classificada nesse certame e indeferindo as razdes recursais
das empresas 2MJ MANAUS LTDA. e BRAZ e BRA S. A., pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas;
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Seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso nos termos do Edital, enderecado/encaminhado a
autoridade julgadora para exame de mérito, para fins de MANTER A DECISAO RECORRIDA.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 05 de maio de 2023.
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