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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 11/2023.

JF TECNOLOGIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do procedimento administrativo
de Pregdo Eletrénico -n°® 11/2023, vem perante Vossa Exceléncia, tempestivamente apresentar RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO E DECLARACAO DE VENCEDOR DA EMPRESA INTEGRAR
EMPREENDIMENTOS LTDA, em face da decisdo do Pregoeiro responsavel pelo procedimento, com fundamento no
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, conforme razdes de fato e de direito abaixo expostas.

I.DA TEMPESTIVIDADE DO REQUERIMENTO DE RECURSO NO CAMPO COMPETENTE

O Artigo 44 do Decreto n® 10.024/2019, dispde que o prazo para oferecimento de recurso contra habilitagdo da
vencedora no certame da licitacdo é de 03 dias. Como a RECORRENTE manifestou intencdo de recurso no dia
27/04/2023 (quinta-feira), o prazo encerra-se de pleno direito no dia 05/01/2023 (quarta-feira), razdo pela qual
encontra-se tempestivo o presente recurso. Vejamos:

Vejamos:

“Art. 44. Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 20 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias,
contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados. (Grifo
nosso).”

II. DOS FATOS

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, instaurou processo licitatério de Pregdo Eletronico, n°® 11/2023,
visando a Contratagdo de servicos terceirizados de apoio administrativo, de forma continua, com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra na area de recepgao.

III.DA UTILIZACAO CONVENGAO COLETIVA DIVERSA

Seguindo os tramites previstos no Edital, no dia 27/04/2023 a RECORRIDA foi convocada pelo menor preco, e teve
sua proposta aceita pelo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio.

Vejamos o que preceitua o edital sobre desclassificagdo das propostas quanto ao preenchimento da Planilha de
Custos:

“CLAUSULA DECIMA

CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

10.1 - Aberta a sessdo, o(a) pregoeiro(a) verificara, de forma sucinta, as propostas apresentadas e desclassificara,
motivadamente, aquelas que estejam em dissonancia ao estabelecido neste edital, facultada a possibilidade de
corregao e ajustes, se autorizado pelo(a) pregoeiro(a), na etapa de aceitabilidade.”

Agora vejamos o item MAIS IMPORTANTE, no qual ndo deixa margem para dupla interpretacdo quanto as
Convengoes Coletivas a serem utilizadas por TODOS os licitantes.

PRIMEIRO CONFORME O TERMO DE REFERENCIA, temos:

“3.DA FUNDAMENTACAO LEGAL
3.1. Consiste na legislagao aplicavel ao objeto a ser contratado, no que couber:
a) Convengdo Coletiva de Trabalho AM000007/2023;"

SEGUNDO PELA RESPOSTA (22/03/2023) AO ESCLARECIMENTO (21/03/2023) realizado por uma licitante, conforme
contelido na integra abaixo.

Solicitagdo de esclarecimento:

“Prezado Sr(a). Pregoeiro(a),

LDS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n© 15.150.504/0001-65, estabelecida na cidade de
Fortaleza, estado do Ceard a rua Tiburcio Cavalcante, 2953, Dionisio Torres, vem, apds analise do Edital PE n©
11/2023 e seus anexos, solicitar o seguinte esclarecimento:

Constam nas planilhas de composicdo dos valores estimados, disponibilizadas no Anexo II do Termo de Referéncia,
os seguintes salarios: R$ 1.652,27 para o cargo de Recepcionista; e R$ 2.294,50 para o cargo de Encarregado. No
entanto, a CCT adotada estipula para os referidos cargos os salarios de R$ 1.515,84 e R$ 2.105,05,
respectivamente. A empresa licitante sera obrigada a adotar os salarios constantes nas planilhas de composicdo dos
valores estimados OU podera adotar os pisos estabelecidos em CCT vigente?
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Certo do pronto atendimento, agradeco desde ja.
Atenciosamente,”

Como resposta, esta Administragao estabeleceu:

"Considerando o definido no paragrafo primeiro da clausula terceira da CCT (AM000007/2023): “terdo seus salarios
aumentados mediante livre negociagdo, assegurando-lhes, porém um reajuste minimo de 9% (nove por cento)”
(grifo meu). A Divisdo de Compras e Operagbes (DVCOP) informa que a planilha de composicdo de valores estimados
ja contempla o reajuste minimo preconizado na sobredita CCT.

Portanto, a licitante deverd seguir os valores constantes na planilha de composicdo de valores estimados (R$
1.652,27 para o cargo de Recepcionista; e R$ 2.294,50 para o cargo de Encarregado).

Outrossim, tal informacdo consta no ANEXO II do Termo de referéncia~ (PLANILHA DE CUSTOS E

FORMAGCAO DE PRECOS / MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO)."

Tendo em vista a manifestagdo do Setor Técnico, segue mantida a Sessdo Publica designada para o dia 29/03/2023
as 10h00 (Horario de Brasilia) para abertura do certame.”

E ainda via chat, o Sr. Pregoeiro destacou o item que os pedidos de esclarecimentos fazem parte INTEGRANTE do
Edital.

“Pregoeiro fala: (29/03/2023 10:03:47)As respostas aos Pedidos de Esclarecimentos fazem parte integrante deste
Edital.”

A partir dos itens supracitados, podemos dar énfase ao termo “devera”, onde consta obrigatoriedade sua utilizacdo
por todas as licitantes, visando a isonomia do processo licitatorio. Primeiramente cumpre ressaltar que a Recorrida
utilizou Convengado Coletiva de nimero SRT00605/2022, sendo este totalmente divergente dos exigidos nos itens do
Termo de Referéncia.

Ainda nesse contexto vamos além! A titulo de exemplificagdo, vejamos a comparacdo entre alguns beneficios e
salarios entre o Convengdo Coletiva utilizada pela RECORRIDA e a CCT AM000007/2023 (exigida no edital).

-- SALARIO DO ENCARREGADO

CCT AM000007/2023 ------------- R$ 2.294,50
SRT00605/2022 -----=------- R$ 2.140,97

-- SALARIO DA RECECPCONISTA

CCT AM000007/2023 ------------- R$ 1.652,27
SRT00605/2022 ------------- R$ 1.563,66

-- DO MODULO 3 DE BENEFICIOS

CCT AM000007/2023 ------------- valor unitario R$17,00
ACT AM000350/2021 ------------- valor unitario R$15,00
-- CESTA BASICA )

CCT AM000007/2023 ------------- OBRIGATORIO R$110,00
SRT00605/2022 ------------- N&o h& previsdo

A partir dessas informagdes e analisando a planilha de custos enviada pela RECORRIDA, verificou-se diversos erros
INSANAVEIS que iremos demonstrar a inexequibilidade da mesma.

Mesmo que a RECORRIDA alegue a possibilidade de oportunidade de ajuste na Planilha, citando parte do item 10.1
do edital, a mesma nao deve prosperar, conforme vamos expor a seguir.

Primeiro que, caso seja feito o ajuste pelo licitante havera alteracdo substancial da proposta, tornando a mesma
inexequivel.

De forma a comprovar, de uma vez por todas, a inexequibilidade da proposta da RECORRIDA, vamos simular na
propria Planilha da mesma os valores para os postos, utilizando o salario correto de R$1.652,27 e 2.294,50 e
ZERANDO O CUSTO E LUCRO. Teremos um valor unitario de R$3.789,43 e R$4.955,95 para recepcionista e
encarregado respectivamente, totalizando o valor anual de R$ 1.059.880,92, PORTANTO, REALIZANDO O AJUSTE DO
VALOR PARA OS ITENS 1 E 2 SERA MAJORADO EM R$90.308,16, EM RELACAO AO LANCE, indo assim de encontro ao
item 13.1 do edital.

Dessa forma, em suma, a RECORRIDA violou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto no
instrumento normativo da categoria profissional aplicavel para a totalidade dos trabalhadores conforme a CCT
AMO000007/2023.

Portanto, mais uma vez a RECORRIDA procura vantagem indevida quanto as demais licitantes, quando utilizou
Convencdo Coletiva, salarios e beneficios divergentes (e a menor) do exigido em edital. A mesma alterou
significativamente os custos, para a obtencdo de valores inferiores e com isso oferecer um prego menor, sem se ater
para o fato de que tal atitude pode comprometer a qualidade dos servicos e porque ndo dizer, até a execucdo do
contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio acerca da licitacdo dizendo que: como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos. Tem como pressuposto a competicao.

Com efeito. Diz o art. 39, caput, da Lei de LicitagGes:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
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objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”
Portanto, vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa € a de menor prego e que o respeito ao principio
da isonomia deve ser respeitado.

IV.DA AUSENCIA DO VINCULO SINDICAL

Considerando que a CCT SRT00605/2022, fosse indicada no Termo de Referéncia (QUE NAO E O CASO EM TELA), o
Sr. Pregoeiro no dia 20/04/2023, solicita por meio de diligéncia a comprovagdo de vinculo sindical da RECORRIDA.
“Pregoeiro fala:(20/04/2023 10:01:26)3.1. Apresentar documentacdo que comprove que a empresa licitante
pertence a categorias econ6micas convenentes e os trabalhadores pertencentes as categorias profissionais da
respectiva entidade sindical laboral.”

Como resposta a RECORRIDA menciona:

“Tanto no EDITAL DO PE N©°. 011/2023-TJAM e TR, quanto na CCT605/2022 ndo ha previsdo da obrigatoriedade de
sindicalizagdo, esta empresa pertence a categorias econ6micas convenentes e os trabalhadores pertencentes as
categorias profissionais da respectiva entidade sindical laboral. De acordo com o Acérddo TCU n° 369/2012), as
Convengdes coletivas informadas ndo sdo de utilizagdo obrigatéria mas sempre se exigird o cumprimento das
convengdes coletivas adotadas por cada licitante/contratante.”

Ora, Sr Pregoeiro, da mesma forma que o Edital ou TR ndo menciona que pode ser utilizado CCT diversa, ao mesmo
tempo estabelece que a CCT adotada ¢ a AM000007/2023.

De igual modo, em nenhum momento a Recorrida demonstrou o vinculo sindical, apresentando seja certiddo de
regularidade, seja termo de quitacdo de encargos ou outro documento que poderia demonstrar seu vinculo com a
entidade sindical.

Resta claro que, de maneira a visar maior rentabilidade, a RECORRIDA, optou por utilizar CCT com salarios e
beneficios menores em comparacdo ao estabelecido por outra Convencdo Coletiva de Trabalho que apresenta ser
mais benéfica ao colaborador que sera alocado ao posto de trabalho.

E intuitivo que a Recorrida arguira o principio da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, sendo de suma
importdncia no momento econ6mico delicado em que passamos, entretanto, sabe-se, no nosso intimo, que o
principio da moralidade deve-se fazer tdo presente quanto qualquer outro principio, colocando a dignidade da pessoa
humana a frente da economicidade, buscando a conservacdo do atual saldrio e beneficios que hoje ja sao
empregados por meio da Convencgao Coletiva de Trabalho n® AM00007/2023, inclusive por esta Administracdo em
outros contratos com os mesmos postos.

Ap6s todo o exposto fica claro a inexequibilidade da proposta, por se tratar de ERRO INSANAVEL, uma vez que
mesmo a RECORRIDA tendo a oportunidade de ajuste, ndo terd margem para manter o lance de todos os itens.
DIANTE DISSO NAO RESTA OUTRA ALTERNATIVA SENAO A DESCLASSIFICACAO DA MESMA, CONFORME ITEM 10.1
DO EDITAL.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade de se observar valores correntes no mercado para evitar futuras frustagdes é tdo importante que o
Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou sobre o tema e consolidou o entendimento de eliminacdo do
concorrente com prego irrisorio.

Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu parecer, demonstrou com precisdao que
todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de obra, notadamente pela
falta de cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado, “essas
irregularidades relativas ao custo de mdo de obra s&o indicios de que as respectivas propostas podem ser
inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sdo suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E
verdade que, em principio, € da empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na proposta
que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse 6nus recai sobre a administracdo (...), conforme a Sumula 331,
IV, do TST (...)". E arrematou o relator: “a falta de seguranga por parte da administracdo em conhecer
especificamente como se compdem os itens de custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo
para a natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestacdo de servicos terceirizados”.
Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a
representacdo. Acorddo n.° 744/2010-13 Cadmara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.
(grifei).

Frise-se que tal situacdo representa um grande risco para a Administracdo, ja que uma eventual inexecucgdo
contratual acarretar-lhe-a prejuizos incomensuraveis.

Nesta linha, Carlos Pinto Coelho Motta opina:

“A proposta inexequivel constitui-se, como se diz, numa “armadilha” para a Administragdo: o licitante vence o
certame; fracassa na execugdo do objeto; e ndo raro intenta, junto ao 6rgdo contratante, reivindicacGes de revisdo
de pregos, baseadas nos mais engenhosos motivos. Eis a razdo de todos os cuidados legais na delimitagdo da
proposta inexequivel. (MOTTA, 2005, p. 414)”

Joel de Menezes Niebhur segue a mesma linha de raciocinio:

“Se a proposta for inexequivel, sem condicGes de ser executada, a rigor, em vez de vantagem, impde-se a
Administragdo prejuizo, amarga desvantagem. As consequéncias que advém da admissdo de propostas inexequiveis
sdo desastrosas para a Administracdo, variando desde servigos mal feitos, obras com problemas estruturais e objetos
imprestaveis, que implicam rescisdo de contratos, reparacées e novos procedimentos licitatérios. (NIEBUHR, 2005, p.
195)".

Analogo é também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Reproduz-se abaixo excerto do voto condutor
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do Acdérddo TCU n© 697/2006 - Plenario, proferido pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar:

9. A desclassificagdo de propostas em razao de pregco tem por objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou
servigos por precos excessivos, desvantajosos em relagdo a contratacdo direta no mercado, ou
inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfacdo do objeto almejado com consequéncias danosas a
administragao.

10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é
pela satisfagdo do interesse publico em condicdes que, além de vantajosas para a administracdo, contemplem pregos
que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacdo contratada. (Acérdao TCU
697/2006 - Plenario)”

PORTANTO, DIANTE DOS IRREFUTAVEIS ARGUMENTOS APRESENTADOS, E INQUESTIONAVEL A INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA APRESENTADA, PRINCIPALMENTE NO QUE SE REFERE AO ITEM 10.1 DO EDITAL, PELA EMPRESA
INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA, SENDO UM DEVER LEGAL DO PREGOEIRO DESCLASSIFICA-LA.

VI. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a RECORRENTE que o presente recurso tenha seu teor CONHECIDO e PROVIDO, ALTERANDO a
decisdo do respeitado Pregoeiro Oficial, proferida na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico n® 11/2023, na qual
HABILITOU no certame a INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA, voltando a fase de aceitacdao das propostas, para
todos os fins legais, de fato e de direito.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Manaus (AM), 02 de maio de 2023.
FRANCISCO CARVALHO

DIRETOR OPERACIONAL
PROPRIETARIO

JF TECNOLOGIA EIRELI

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1.asp?prgCod=1125915&ipgCod=30228539&reCod=668964&Tipo=R&Tipo1=S&seqSessa... 4/4



