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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
ILMo(a). SR. PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com endereco localizado na rua Alameda
Maria da Costa, N° 40, Bairro do Marco, Belém, Estado do Para, inscrita no CNPJ sob o n° 83.569.459/0001-38, ja
qualificada no processo licitatorio, na modalidade PREGAO ELETRONICO N© 011/2023, em razdo da decisdo que
culminou na ACEITACAO , HABILITACAO E declaracdo como VENCEDORA do certame a empresa INTEGRAR
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 31.895.773/0001-07, tempestivamente, através de seu representante legal
assinado ao final, perante o Pregoeiro, vem apresentar as razBes em sede de RECURSO ADMINISTRATIVO,
requerendo desde ja a REFORMA DA DECISAO supra, o que o faz com base no artigo 26 do Decreto Federal n® 5.450
de 31 de maio de 2005, e ainda de modo subsidiario, os termos da Lei n.° 8.666/93 de 21.06.93, que regulamentou
o artigo 37 do inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso em que a decisdo ndo seja reconsiderada pelo Pregoeiro,
entdo, dirigir o recurso devidamente instruido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido,
no caso, o Pregoeiro, é medida que se impde, tudo na forma do paragrafo 4° do artigo 109, da Lei 8.666/93, com as
raz0es que seguem em anexo, apés observando as necessarias formalidades legais.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belém-PA; 03 de maio de 2023

KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
CNPJ N° 83.569.459/0001-38

KAIO CESAR DO CARMO LOUREIRO
Administrador

DAS RAZOES

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N°© 011/2023, - SETOR DE LICITAGOES - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

RECORRENTE: KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
RECORRIDA: INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA
1 - DO PRAZO PARA A INTERPOSICAO DAS RAZBES DO RECURSO

O inciso XVIII do artigo 4° da Lei Federal n°® 10.520, de 17.07.2002, que institui o pregdo, na forma eletronica, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, determina o PRAZO
para os Recursos e Contra Razdes, do seguinte modo:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2 - DA CONTAGEM DO PRAZO PARA A INTERPOSICAO DAS RAZBES E CONTRA-RAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Aplicada de forma subsidiaria, a Lei n® 8.666/83, no seu artigo 110, dispde que na contagem do prazo para os atos
em procedimento licitatorio, s6 se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no érgdo ou na entidade, e que
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, do seguinte modo:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade.”

A decisdo recorrida foi publicada em 27.04.2023, encerrando-se o triduo recursal em 03.05.2023, pelo que o
presente recurso é tempestivo.

3 - DA EXPOSICAO DOS FATOS

O edital da licitacdo em tela tem como objeto a “contratagdo de servigos terceirizados de apoio administrativo, de
forma continua, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra na area de recepgdo, para atender ao Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas.”

No dia 27 de abril do corrente procedeu-se a abertura do processo licitatorio, via sistema de disputa por meio do
sistema COMPRASNET. O agente responsavel pela condugdo do certame, realizou analise das propostas cadastradas.

Ultrapassada a fase de lances, iniciou-se a fase de aceitacdo, pela qual foram realizadas as convocacdes dos
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licitantes. Apds procedidas convocagdes, o Douto Pregoeiro realizou a convocacdo da empresa INTEGRAR
EMPREENDIMENTOS LTDA, declarando-a habilitada e vencedora do certame.

Conforme se passara a demonstrar, a referida empresa apresentou proposta em flagrante desacordo com as normas
editalicias, dai a necessidade do presente recurso para afastar as ilegalidades perpetradas.

4 - DO MERITO
4.1. A RECORRIDA deixou de cumprir com o Anexo II do Edital;

Conforme consta do anexo 02 do Termo de Referéncia " Planilha de Custos e Formacdo dos Precos”, os parametros a
serem utilizados para a formulagcdao das propostas para o cargo de recepcionista e encarregado sdao aqueles definidos
na Convengdo Coletiva registrada junto ao MTE sob o nimero AM 000007/2023.

Conforme consta na CCT a remuneragao destas categorias seriam as seguintes: R$ 1.652,27 para o cargo de
Recepcionista; e R$ 2.294,50 para o cargo de Encarregado.

Todavia, para alcangar os valores da proposta final ajustada, apresentada pela empresa Recorrida, diferentemente do
gue ocorreu em seu lance inicial, esta utilizou-se dos seguintes valores referentes a composicdo da remuneragdo
destes profissionais: Recepcionista - R$ 1.563,66 e Encarregado - R$ 2.140,97, com base em instrumento coletivo
divergente do expressamente disposto no edital, contradizendo os valores previsto no Termo de Referéncia.

Temos assim, que a proposta ajustada, que é a proposta final, apresentada pela empresa INTEGRAR
EMPREENDIMENTOS LTDA, descumpre flagrantemente o edital, especialmente os seguintes itens:

Item - 14.1 - A Proposta de Pregos devera atender o Anexo III do Edital e Anexo I e II do Termo de Referéncia.
Como demonstrado , a proposta ndo segue os valores salariais da CCT apontada no Termo de Referéncia;

Item - 14.9 - N&o sera considerada qualquer oferta de vantagem ndo prevista neste Edital.

Ao declarar habilitada e vencedora uma proposta com saldrios com valores menores para os trabalhadores a serem
contratados do que aqueles previstos no edital, a decisdo recorrida aceitou a vantagem de precos inferiores da
proposta impugnada, em contradigdo as normas editalicias;

Item - 13.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas em Acordo, Convencdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas,
sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade a CONTRATANTE.

A Recorrida em sua proposta final ndo se responsabiliza, portanto, pelo cumprimento dos valores de remuneragao
previstos na Convengdo Coletiva registrada junto ao MTE sob o nimero AM000007/2023, como exige o termo de
referéncia, apresentando proposta com valores salariais inferiores aos previstos no referido Termo.

A infracdo ao edital se torna ainda mais grave, tendo em vista de que a propria Comissdo de Licitacdo confirmou os
valores previstos no Termo de Referéncia como minimo a ser considerado na elaboracdo da proposta de precos,
conforme o seguinte esclarecimento, publicado no sistema COMPRAS.GOV, levando a esta ora Recorrente elaborar a
proposta tomando por base o exposto abaixo:

“Resposta 24/03/2023 13:19:10 - Publicado sistema do COMPRAS.GOV

QUESTIONAMENTO 1: Sim, informamos que serda seguido o estipulado no Edital. QUESTIONAMENTO 2:
"Considerando o definido no paragrafo primeiro da cladusula terceira da CCT (AM000007/2023): “terdo seus salarios
aumentados mediante livre negociagdo, assegurando-lhes, porém um reajuste minimo de 9% (nove por cento)”
(grifo meu). A Divisdo de Compras e Operagbes (DVCOP) informa que a planilha de composigcdo de valores estimados
ja contempla o reajuste minimo preconizado na sobredita CCT. Portanto, a licitante devera seguir os valores
constantes na planilha de composicdo de valores estimados (R$ 1.652,27 para o cargo de Recepcionista; e R$
2.294,50 para o cargo de Encarregado). Outrossim, tal informagdo consta no ANEXO II do Termo de referéncia
(PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS / MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO)."

Evidentemente ao orcar o servico com valores A MENOR DOS PREVISTO NO EDITAL, a empresa Recorrida aufere
nitidamente uma VANTAGEM INDEVIDA EM RELAGAO AS DEMAIS CONCORRENTES, ferindo o carater Isonémico do
processo licitatorio, pois este procedimento permiti-lhe apresentar um pregco menor mediante o descumprimento dos
valores previsto na CCT e exigidos expressamente pelo edital.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado &
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatoério,
sequer acrescer ao seu bel-prazer. Assim disciplina a Lei Geral que rege as licitacgbes no ambito das contratagGes
publicas. O descumprimento das regras constantes no mesmo implica em flagrante afronta aos principios
norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(GRIFOS NOSSO0S)

Neste sentido cabe trazer a baila o que preceitua a lei das licitagdes sobre a obrigatoriedade da observancia aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia, a igualdade e aos que sdo correlatos.

No ato convocatoério constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitacdo. E por meio dele que o Poder Publico
chama os potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado,
as condicbes de realizacdo da licitagdo, bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar
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necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as formas de execucdo do
futuro contrato.

Neste diapasdo, o instrumento convocatério, deve ser obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela
Administracdo Publica, nos termos que nele se limitam, nada além ou aquém deste, sob pena de cometer ato ilegal
ao descambar para qualquer forma subjetivismo a influenciar no julgamento, que deve ser feito de forma objetiva. A
inobservancia ou transbordo ao que consta estritamente no instrumento convocatério gera nulidade do
procedimento, visto que esse é o instrumento regulador da licitagdo.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (Lei n°® 8.666/93)

A instituicdo maxima de contas no nosso Pais ja deliberou sobre o tema em algumas situagGes, como por exemplo,
no Acorddo 3.474/2006 - Primeira Camara, onde os ministros deliberaram que:

“0 edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administracdo Publica como os
licitantes. Ndo seria aceitavel que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
e, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de
apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo com o estabelecido.” (GRIFO NOSSO)

Também assevera sobre o assunto, o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(GRIFOS NOSSO0S)

Imperioso somar a compreencdo acerca do carater vinculante dos esclarecimentos formulados pela Administracdo
guando da sua publicacdo em razdo dos editais de licitagdo, consoante vastamente debatido pela doutrina e
jurisprudéncia.

Nesse sentido. o doutrinador Margal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo forneca esclarecimentos sobre as
regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,
sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela prépria
Administracdo. (...) A forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de
interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do ato convocatoério.
Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacGes possiveis e exclui outras (ou todas as outras),
haverd a vinculagcdo. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU), abaixo
exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo
sendo possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio. (Acérddao 179/2021-TCU-Plenario)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da licitacdo. A
inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua
responsabilizacdo perante o TCU. (Acérddo 915/2009-TCU-Plenario)

Por todo o exposto, a proposta elaborada pela recorrida, equivocadamente declarada vencedora, fere de morte os
principios basilares que regem as contratagdes no ambito da Administragdo Pubica, sobretudo da Isonomia trazendo
prejuizos a competitividade estabelecida pelo Edital, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e Julgamento
Objetivo pois deixou de cumprir regra expressa no edital e ratificada pela Administracdo quando da publicacdo dos
esclarecimentos e, por fim, o da Legalidade.

4.2. A RECORRIDA deixou de cumprir as exigéncias de qualificacdo técnica presente no Edital;

Versa o edital em seu item 16.5 as regras necessarias para fins de comprovagao de qualificacdo técnica. Senao
vejamos:

16.5 - As licitantes deverdo encaminhar a seguinte documentacdao complementar para verificagdo da sua
Qualificacdo Técnica:

a) A licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que gerencia ou gerenciou por no minimo 3 (trés) anos, a contento, pelo menos, 7 postos de
trabalho, cujos profissionais tenham escolaridade de, no minimo, ensino médio completo.

Como se pode observar da andlise sobre os documentos apresentados para fins de qualificagdo técnica, nobre
julgador, veja que em nenhum momento a empresa comprovou ter gerenciado 7 postos de trabalho pelo periodo de
3 (trés) anos. Fatico, pois, todos os contratos apresentados tem MENOS DE 3 (TRES) ANOS DE DURAGAO. Nem
mesmo o contrato mais longevo tem sequer 2 (dois) anos duragdo. Algum tem apenas 6 (seis) meses, 0 que, em
muitos casos, nem sdo admitidos para fins de qualificacdo técnica, considerando a natureza e peculiaridade da
contratagao de servico com dedicagdo exclusiva.

Medular compreender que o processo licitatorio encontra-se revestido de todas as premissas que geram a
necessidade de atender uma certa finalidade em si mesmo. Ou seja, qualquer processo de aquisicao, seja de bens ou
servicos, abarca a obrigatoriedade de atender aos preceitos legais que regem a matéria licitatéria, dentre os quais
encontram-se ampla e perfeitamente cravados no art. 3° da Lei Geral de Licitagdes.
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Em nenhuma hipotese, pode a Administracdo afastar-se destes que sdo pilares, guias para a atuagdo em quaisquer
processos de compras publicas. Da mesma forma o particular se vincula ao procedimento em respeito ao
ordenamento juridico vigente.

O festejado professor Hely Lopes Meirelles, quanto ao principio da vinculagdo ao edital, que alids é deveras
conhecido no mundo juridico administrativo, preleciona que: "a administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato".(Meirelles, Hely Lopes, “Direito Administrativo
Brasileiro”, Malheiros Editora, Sao Paulo, 1996.)

Cumprir as normas Editalicias e aquelas previstas na legislagdo especifica nada mais é do que observar o Principio do
JULGAMENTO OBIJETIVO, que almeja impedir que a licitagdo seja decidida sob influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora. O professor Hely Lopes
Meireles, na sua ja citada obra, afirma:

“Julgamento objetivo, é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E
principio de toda licitagdo que o seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo edital.

O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo.”

O ja citado professor HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo Brasileiro, editora Revista dos Tribunais, 152
edicdo, pags. 77 e segs, ensina que: "OS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACA,O PUBLICA ESTAO
CONSUBSTANCIADOS EM QUATRO REGRAS DE OBSERVANCIA PERMANENTE E OBRIGATORIA PARA O BOM
ADMINISTRADOR: LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE. POR ESSES PADROES E QUE SE
HAO DE PAUTAR TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS".

6 - DO PEDIDO

EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conheca da presente peca para reformar sua decisdo que aceitou e
habilitou a empresa INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA em flagrante lesdo aos Principios da Legalidade, Isonomia,
Julgamento Objetivo e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério além da legislacdo correlata, para e torna-la
DESCLASSIFICADA/INABILITADA, caso em que, se a decisdo outrora proclamada for mantida pelo Pregoeiro, o que
se espera em face dos ditames erigidos pelos principios licitatérios, entdo, dirigir a presente peca devidamente
instruida a AUTORIDADE COMPETENTE, com as razdes que seguem em anexo, para a efetiva ANULACAO dos atos
que ensejaram a presente celeuma. Tudo conforme esposado fartamente nesta peca, e por serem estes atos
expressao da mais sabia e boa justiga.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Belém, 03 de maio de 2023.

KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
CNPJ N° 83.569.459/0001-38

KAIO CESAR DO CARMO GUERREIRO LOUREIRO
Administrador
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