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A COORDENADORIA DE LICITAGAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

s e B

AMAZONAS TRIBUNAL BE JUSTICA
PROTOCOLO

REFERENCIA: EDITAL DE LICITAGAO N® 004/2023 TJAM | Recebido as /150.. Horas Ne.....ceve
A
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/000021099-00) | Manaus, .&:2.. de Getendrs.. a0 2043,
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CONSTRUTORA MERCURE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CPN]
sob o n. 07.649.419/0001-18, com sede em Manaus/AM, na Travessa Goidnia, n® 112, Flores,
€EP 69.028-053, através de seu representante legal, vem a prei:senga da Nobre Coordenadoria
de Licitagdo, para tempestivamente, apresentar IMPUGNAC}iO AO EDITAL, nos termos a

seguir delineados:

(1) TEMPESTIVIDADE 7

A clausula terceira do instrumento editalicio preceitua em seu subitem 3.3, que “Decaird
do direito de impugnar os termos deste Edital de licitagdo a Licitante que ndo o fizer, até o
segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia/
tomada de pregos, nos termos do § 2° do art. 41 da Lei n®. 8.666/93".

Conforme previsto no instrumento editalicio, a data de abertura se dara no dia
02/10/2023, logo, o prazo para os licitantes apresentarem impugnac¢do finda no dia
28/09/2023, e tendo sido a presente impugnagdo apresentada dentro do prazo, sera

considerada tempestiva para os devidos fins.

(2) EXIGENCIAS EDITALICIAS ILEGAIS E INJUSTIFICADAS. CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL

Trata-se de licitacio na modalidade concorréncia langada pelo Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Amazonas, cujo objeto diz respeito a contratagao de empresa especializada

em obras e servicos de engenharia para a construgdo do novo Féorum Desembargador Mario

Vergosa localizado na Rua Comendador Alexandre Amorim, 285, Bairro de Aparecida, Manaus-
AM, nos termos e condigdes estabelecidos no Projeto Basico.

0 instrumento editalicio quando da apresentagdo das exigéncias para qualificagdo

técnica, especificamente no que tange aos atestados de capacidade técnica-operacional exigidos

no item “c.2” e respectivos subitens, apresenta o seguinte rol:
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2.2) Atestado de Capacidade Téenica-Operacional da empresa. expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que ofs) a empresa licitante atuou na execugdo de servico(s) relativo(s)
a execuciio de obras com caracteristicas. vulto e complexidade compativeis com as do objeto da licitagdo,
assim entendidos:

2.2.1) Execucdo de fundacio profunda escavada. podendo ser estacas do tipo Straus. trado rotativo, hélice
continua. estaca raiz ou mubulio. Total escavado minime de 200m de estacas e/ou tubulio:

¢.2.2) Instalagio de pele de vidro e'ou esquadrias: minimo 70 m® (setenta metros quadrados):

©.2.3) Execuciio de estrutura em concreto protendido. cuja edificacdo tenha: }‘niuimc: 1.000 n¥® (um mil
metros quadrados }:

c.2.4) Execugio de construgio que envolva assentamento de piso ou revestimento tipo cerdmico ou
porcelanate: minimo de 1.000 m* (um nil metros quadrados):

¢.2.5) Execugdo de construgio que envolva no minimo 1.000 m* (um mil metros quadrados) de forro em
gesso acartonado. mineral ou convencional:

¢.2.6) Execucdo de construcdo de estruturas em concreto armado ¢ ou protendido (fundagdes. vigas.
pilares. lajes) que envolva o lancamento de concreto manual ou bombeamento de no minimo 300 m*
(trezentos metros cubicos}:

¢.2.7) Execncio de conshugio que envolva pintura PVA ou acrilica sobre dreas de no minimo 1.000 o’
(um ml metros quadrados):

¢.2.8) Execucgdo de impermeabilizagio de superficies com argamassa polimérica, emulsdo asféltica ou
manta asfaltica. minimo ds 400m® (quatrocentos metros quadrades):

¢.2.9) Execucio de instalagio elétrica de baixa tensdo com no minimo 100 (cem) pontos de tomada e/ou
itlhunmacgao;

¢.2.10) Execucio de instalagdo hidrossanitaria com no minimo 200 m (Duzentos metros):

¢.2.11) Execucdo de 01 (uma) subestagdo elétrica abrigada de média tensdo com poténcia superior a 300
KVA:

Verifica-se de tal modo que foram exigidos 11 (onze) itens que a empresa licitante deve
ter executado para fins de comprovacdo de sua capacidade técnica-operacional.

Todavia, além de nio terem sido apresentadas justificativas técnicas para a
escolha dos determinados itens, os servigos exigidos, com exce¢do do que consta no
subitem “c.2.4” (peso de 4,41% na curva abc de servi¢os), nio guardam consonancia com
os servicos de maior relevancia da obra.

Importa contextualizar que a curva ou classificagio abc de servigos é tabela obtida a
partir da planilha orcamentiria da obra, na qual os itens do orgamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente,
determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagdo ao valor total do
orcamento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. Na
presente licitacio a curva abc encontra-se indicada no orgamento sintético da obra (anexo 9).

Saliente-se que uma das fungdes principais da curva ABC ¢ definir as parcelas mais
relevantes da contratacdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos
cuja execucio prévia devera ser comprovadanosatestados de capacidade técnica apresentados

pelo licitante (requisito de qualificagao técnica).
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Ocorre que, além do baixo peso dos itens exigidos para fins de comprovagao de
capacidade técnico profissional, verifica-se queitensde maiorrelevancia ficaramde fora
desse rol de exigéncias, a exemplo do item com mais peso (%) na curva ou classificacao
abc de servigos, que trata-se da “Unidade central VRF”, com peso de 5,06%.

O supracitado item mesmo com maior peso ndo encontra-se previsto entre os
itens exigidos aos licitantes (a serem demonstrados nos atestados) para fins de
qualificacdo técnica, especificamente técnico operacional, denotando assim, o desacerto
nas exigéncias de servigos que devem ser demonstrados terem sido executados
anteriormente.

Ositensexigidos no item“c.2”, comexce¢dodoja mencionado “c.2.4”, representam
valor significativo inexpressivo mediante o montante da obra, bem como, ndo trazem
alta complexidade ou mesmo expertise inabitual para que se justifique a sua excepcional
exigéncia, sendo tdo somente exigéncias desarrazoadas, ndo justificadas e restritivas a
participacao no certame.

Deve ser esclarecido que até se admite que itens com valor significativo inferior sejam
exigidos, todavia, desde que justificadamente comprovada sua complexidade, o que também
nido ocorreu no presente certame, sendo inclusive os itens exigidos, de grau executivo simples.

A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI%, é clara ao determinar que somente serd
permitida as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, preceito constitucional este que, com a devida vénia, ndo foi
resguardado quando das exigéncias para capacitagdo técnico-operacional no presente edital,
sendo imperiosa sua revisdo quanto aos servigos que devem ser atestados.

A Lei 8.666/1993, regente do presente certame, expressamente em seu artigo 30, §1°,

inciso 12, limita as exigéncias de capacita¢do exclusivamente as parcelas de maior relevincia e

TArt 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condigdes a lodos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

2 Art. 30. A documentagio relativa a qualificagao técnica limitar-se-a:

Gy

§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagOes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitaciio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;



valor significativo do objeto da licitagdo, o que com a devida vénia, ndo foi respeitado no
instrumento licitatério do presente certame.

O préprio instrumento convocatério, até mesmo em atendimento ao que preceitua o
artigo 30, §2° da Lei 8.666/19933, traz em seu anexo a porcentagem de peso de cada um dos
itens a serem executados pela empresa licitante que se sagrar vencedora, nao sendo necessaria
maiores digressoes sobre quais seriam as parcelas relevantes no caso concreto.

0 TCU, com fito de agregar ao ja disposto na lei, editou a Siimula 263, cujo teor trata-se:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

i

= simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser

? contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

No presente certame, os atestados exigidos, com excegio do “c.2.4” (Execugao de
construcio que envolva assentamento de piso ou revestimento tipo ceramico ou
porcelanato: minimo de 1.000 m? (um mil metros quadrados), nao sao parcelas de
relevincia na obra, seja por qualquer viés (econdmico, quantitativo ou mesmo de
complexidade distinta, impar), motivo pelo qual, ora se impugna a previsao editalicia
que os exige, sob pena de ofensa também aos principios da ampla concorréncia,
obten¢io de proposta mais vantajosa e até mesmo darazoabilidade, que devemnortear
os procedimentos licitatorios.

Acerca da necessaria exigéncia de atestados que representar as parcelas de maior

? relevancia, nos elucidou o TCE/MS em consulta cujo trecho encontra-se a seguir colacionado:
|

% EMENTA - CONSULTA LICITACAO ARTIGO 30, § 1.2 I, DA LEI 8.666/1993
QUALIFICACAO  TECNICO-OPERACIONAL  EXIGIVELPARA FINS  DE
HABILITACAO DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO
AUSENCIA DE PARAMETRO LEGAL DISCRICIONARIEDADE PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DEFINICAO E INDICACAQ
NOINSTRUMENTO CONVOCATORIO ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS
OBJETIVOS ADEQUADOS, NECESSARIOS, SUFICIENTES EPERTINENTES AO
OBJETO LICITADO COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA
EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DECARACTERISTICAS SEMELHANTES
POSSIBILIDADE EXIGENCIA RESTRITA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

3 § 29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatoério.



E VALORSIGNIFICATIVO SIMULTANEIDADE NO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS ENTENDIMENTO SUMULADO DO TRIBUNAL DECONTAS DA
UNIAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS E A REALIZACAO DE
TESTES POSSIBILIDADE LICITANTECLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR
MOMENTO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS PRAZO PARA
APRESENTAGAO,CARACTERISTICAS, CRITERIOS E METODOS DE ANALISE
PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. I. Nio h4 pardmetro legal
estabelecido para fins de defini¢do do que pode ser considerado comoitem de
valor significativo do objeto, no contexto de aplica¢do do artigo 30, § 1.9, inciso
I, da Lei Federal n.® 8.666/1993. Compete a Administracdo bem definir o objeto
a ser licitado e indicar no instrumento convocatdrio (art. 30, § 29, da Lei n.2
8.666/93) qual é a parcela de maiorrelevancia e valorsignificativo, pois € com
base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do
artigo30, § 19, inciso I, da Lei n.2 8.666/93. Deve o gestor estabelecer um
método adequado para a licitagdo em concreto, a exemplo da Curva ABC
ou outro mecanismo que considerar pertinente, desde que os parametros
adotados sejam minimamente objetivos e restem devidamente motivados
no processo administrativo, como sendo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Tanto para a capacidade
técnico-operacional como para a capacidade técnico-profissional
asexigéncias devem limitar-se as parcelas de maior relevincia técnica e
valor significativo, a serem verificadas de modo simultaneo na licitagao
do caso em concreto. Diante o juizo de proporcionalidade estabelecido
entre os pressupostos, restario caracterizados como sendo parcelas de
maior relevancia os servigos identificados como de maior complexidade
técnica e vulto econémico, cujainexecugaoimporte emrisco mais elevado
3 Administracio. II. Ndo ¢ possivel a exigéncia de comprovagao de
experiéncia sobre itens/servigos que, embora de elevada complexidade
técnica, nio possuamvalor econdmico significativo emrelagao ao objeto
global. Os atestados de qualificacdo técnica devem ser restritos,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valorsignificativo do
objeto da licitagiio. Entendimento corroborado pela Simula 263 do TCU.
(...) (TCE-MS- CONSULTA: 128752020 MS 2083133, Relator: MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicagdo: Didrio Oficial do TCE- MS n. 2766, de
12/03/2021)

Na mesma toada, o julgado do TCE/MG:



DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE DETECCAO, REGISTRO E
PROCESSAMENTO DE IMAGENS DE INFRACOES DE TRANSITO. DA
AGLUTINAGAO DO OBJETO DO CERTAME. PRORROGACAO DE CONTRATOS
COM PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO. EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. PROJETO BASICO INCOMPLETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXTINGAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAQ. 1. A comprovagio de
capacidade técnico-profissional, por meio da apresentacio de atestados
de capacidade técnica, deve se restringir as parcelas de maior relevincia,
considerado o significativo valor do objeto licitado, conforme previsaono
art.30, § 12,1, da Lei n. 8.666/93. 2. A exigéncia de atestados registrados no
CREA deve se limitar a capacitagao técnico- profissional (pessoa fisica), e ndo a
capacidade técnico-operacional (pessoa juridica). 3. Os editais de licitagdo, para
contratagoes de obras e servigos de engenharia devem disponibilizar planilha
orcamentaria com indica¢do da estimativa dos quantitativos e dos pregos dos
servicos, da mao-de-obra, dos materiais e dos equipamentos necessarios para a
execugdo do objeto a ser contratado. Primeira Camara 20? Sessao Ordindria -
11/06/2019. (TCE-MG-DEN: 1007864, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO,
Data de Julgamento: 11/06/2019, Data de Publicagao: 08/07/2019)

Seguindo a mesma linha, o TCU ja decidiu:

REPRESENTACAO. TOMADA DE PREGOS. INB. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA CONSULTIVA. ALEGACAO DE EXIGENCIA INDEVIDA DE

EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBJETO IDENTICO AO LICITADO.
SUPOSTO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAQ
CAUTELAR. AUSENCIA DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA
INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS  DERIVADAS DA LICITAGAO.  CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADO. CIENCIA
ARQUIVAMENTO. 1. De acordo como art. 37, inciso XXI, da Constitui¢dode
1988, alicitacdo publica deve sempre assegurar igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, mas pode permitir exigéncias de qualificagio

técnica e econdémica consideradas indispensaveis a garantia do



cumprimento das obrigacées. 2. Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardarproporc¢io coma dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado (Simula TCU 263) (TCU
02943620141, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
25/11/2014)

Cumpre acrescentar ainda que a Lei 14.133/2021, muito embora nio seja regente do
presente certame, com fulcro de encerrar as discussdes existentes sobre qual porcentual
corresponderia as parcelas de maior relevancia nas licitagdes, prevé expressamente em seu

a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Neste contexto, cumpre destacar que apenas um dos servigos cuja comprovagao

de execucio anterior via atestados de capacidade técnico-operacional foi exigido, se
encontra acima dessa margem, sendo este a ja mencionada, Execu¢do de construgio que
envolva assentamento de piso ou revestimento tipo cerdmico ou porcelanato: minimo
de 1.000 m* (um mil metros quadrados); as demais exigéncias possuem peso e
irrelevante perante a magnitude da obra, e foram escolhidos como itens exigidos em
detrimento de outros de maior relevancia, a exemplo da “Unidade central VRF”, com
peso de 5,06%.

Cumpre rememorar ainda que o objetivo da licitagio é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio, e consequentemente para o interesse publico, e conforme
estabelecido pela Lein®8.666/93 - lei que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal -, em seu artigo 3¢, deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos administrativos, senao vejamos:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

4 Art. 67 (...)

§ 1¢ A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo.
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao correlatos.

Assim, conforme ja assinalado, a licitagdo tem como objetivo precipuo garantir a
proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 32 daLein. 8.666/93), tal finalidade
nio pode ser vulnerada com a exigéncias de atestados de servicos que nao
correspondam as parcelas de maior relevancia da obra licitada, afastando potenciais
licitantes capacitados, motivo pelo qual, ora se impugnam os itens editalicios atinentes
aos atestados de capacidade técnica-operacional exigidos, pugnando-se pela sua revisao
e atendimento ao que a lei preceitua de exigéncia tio somente de itens indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes e que representem parcelas de maior

relevancia.

(3)PEDIDOS

Ante o exposto, requer a procedénciada presente impugnacio para reforma do
edital, especificamente no que tange aos itens editalicios atinentes aos atestados de
capacidade técnica-operacional exigidos, pugnando-se pela sua revisao e atendimento
ao que a lei preceitua de exigéncia tio somente de itens indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes e que representem parcelas de maior relevancia, o que
importa noafastamento de todos os servi¢os exigidos nos subitensc.2.1,¢.2.2,¢.2.3,¢.2.5,
c.2.6,c.2.7,¢.2.8,¢.2.9,c.2.10 e c.2.11.

Subsidiariamente, que sejam apresentadas as justificativas técnicas para as
supracitadas exigéncias.

Termos em que pede deferimento.

Manaus, 28 de setembro de 2023.

CONSTRUT RCURE LTDA

CXPJ n. 07.649.419/0001-18
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