PODER JUDICIARIO
 TRIBUNAL DE JUSTICA Raquel Caroline Rodrigues Maciel de Moura <raquel.moura@tjam.jus.br>
DO ESTADO DO AMAZONAS

CONTRARRAZAO REFERENTE A CONCORRENCIA 01/2023

Lara Maria <licitacao.02@construtorasoberana.com.br> 24 de abril de 2023 as 13:18
Para: "colic@tjam.jus.br" <colic@tjam.jus.br>, Thiago Abinader <licitacao.03@construtorasoberana.com.br>
Cc: "colic@tjam.jus.br" <colic@tjam.jus.br>, Thiago Abinader <licitacao.03@construtorasoberana.com.br>

Bom dia,
Segue em anexo a contrarrazdo referente ao Processo Licitatorio Concorréncia 001/2023.

Atenciosamente, Construtora Soberana.
Favor confirmar o recebimento. Grato

ﬂ Contrarrazées - Concorréncia n°. 0012023-TJAM.pdf
1171K
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SOBERANA

CONSTRUTORA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS

A empresa CONSTRUTORA SOBERANA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 33.075.863/0001-87, vem, devidamente representada, a presenga
de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa WI CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA face ao resultado
da CONCORRENCIA N°. 001/2023-TJAM, nos termos dispostos a seguir.

I. SINTESE DOS FATOS

O objeto da Concorréncia n.° 0001/2023 - TJAM é a “contratagdo de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia sob regime de empreitada
global, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, para atender as
necessidades da Construcdo do Novo Férum Justica Dr. Tocandira Balbi Carreira na
Comarca do Municipio de Humaita, situado na Rua Dom José, Nova Esperanca,
Humaita - AM, nos termos e condigdes estabelecidos neste Projeto Basico.”

A abertura do procedimento para a analise dos documentos de habilitacdo
vinculados ao referido certame foi realizada no dia 17 de marco de 2023.

No dia 03 de abril de 2023, foram declaradas habilitadas as empresas
CONSTRUTORA SOBERANA LTDA (“Soberana”) e W T CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA. (“WT”).
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Em momento oportuno, a empresa W T apresentou manifestacao recursal,

no sentido de impugnar a habilitacdo da empresa soberana no referido certame.

II. TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagao de recurso é de 5 dias Uteis, nos termos do art.
109, I, da Lei 8.666/1993.

Além disso, nos termos da referida lei, as contrarrazdes podem ser
interpostas em um prazo de até 5 (cinco) dias contados do término para apresentacdo
das razdes do recurso.

Sobre isso, ressalta-se que no dia 14 de abril de 2023, a empresa W.T
Construgdes e Comércio LTDA apresentou Recurso Administrativo.

Nesse sentido, nos termos da Clausula 13.1 do Edital do referido certame,
ficou definido o prazo para apresentacao de contrarrazdes do dia 17 de abril de 2023

até o dia 24 de abril de 2023, motivo pelo qual a presente impugnacao é tempestiva.

III. DAS CONTRARRAZOES PROPRIAMENTE DITAS
I1L.i. DA AUSENCIA DE DECLARACAO DE VISITA OU CONHECIMENTO DO LOCAL

Em sintese, a recorrente alega que a empresa recorrida nao teria procedido
com a apresentacao dos documentos atinentes ao item 5.3, mais especificamente no
que diz respeito a vistoria técnica (“visita”) no local em que as obras objeto do contrato
a ser firmado seriam realizadas, ndo obstante esta douta comissao de licitagdo ja tenha
considerado que os demais documentos de habilitacdo técnica apresentados pela

Soberana foram suficientes.
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No entanto, dentre os documentos de habilitacdo apresentados pela

Soberana, foi colacionado também

DECLARACAO DE CONDICOES

Declaracdo

Declaramos, para cumprimento do item 5.3 do Edital, referente ao procedimento

licitatario sob @ modalidade Concorréncia n2 00172023 — TIAM, que & empresa

CONSTRUTORA SOBERANA LTDA, representada neste ato pelo seu responsavel técnico

ou representante legal, o 5r (a)LARA MARIA DE PINHO PINTO, portador do documento

de identidade n21588615-2,[tem conhecimento de todas as informagoes & condigoes |
IIncais para o cumprimento das obrigagoes decorrentes do objeto da 1'|citan;acu.|

Manaus, AM, 28 de fevereiro de 2023

Nesse sentido, nao hao de prosperar as alegacOes trazidas pela recorrente.

I1.2 DA QUALIFICACAO TECNICA PARA SUBESTACAO

Alega ainda o recorrente que nenhuma das declaracdes apresentadas, para
fins de atestado técnico-operacional, relatam a execucdo de servicos de subestacdo, o
que pode ser averiguado pela propria unidade técnica, estando claramente
demonstrado que a empresa nao comprovou, em prazo oportuno, a qualificacao.

Ademais, afirma-se que “existe atestado de atividades para subestagao,
contudo, ndo se trata de atestado de qualificacdo técnica OPERACIONAL, mas sim,

apenas relacionado ao profissional engenheiro, in casu, o sr. Felipe, que é socio da
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empresa licitante e ndo desempenha, na pressente licitacdo, atribuicoes de prestacdo de
servigo de natureza especializada”.

No entanto, tais alegacdes ndo passam de argumentos falaciosos utilizados
tdo somente para a postergar o correto andamento do certame, visto que os
documentos juntados pela empresa recorrida em sede de habilitacdo demonstram
cabalmente a competéncia técnica do profissional contratado, e por consequéncia, da

empresa soberana quanto a execu¢do do objeto da Concorréncia n.° 001/2023 -

TJAM:
ragma us
Certidbo de Acurvo Técnico - CAT CAT COM REQISTRO DE ATESTADO
@ Renciucio N 1025 de 30 de Oututro de 2000 CREA"AM
Lol Foderal N* 6496 do 07 de Darembro do 1977 969738/2020
Conselho Reglonal de Engenharia ¢ Agronomia do Amazonas Atividade concluica

CERTIFICAMOS., em cumprimento a0 dispasto na Resciugiio n® 1,025, de 30 de oulutrp de 2009, do Condea. que
consia dos assentamentos desie Conselho Regional de Enganharia « Agronomis do Amazonas - Cres-AM. 0 Acero
Técnico do peofissional RICARDO BUSTAMANTE ALKMIN referenie &n) Anotagdc(fes) de Responsablidade
Técnica - ART sbaixo descriminada(s)

Petescna MCARDO BUSTAMANTE ALKMN

Rugato 12155714 AM FoOu s4t13208540

T profssionst. ENGEN-EIRO0 ELETRXCISTA MBA EM PROETO EXECUCAD E CONTROLE D€ ENGENHARIA ELETRICA. ENGENSERD
DE SEQURMNCA 00 TRASALMO . ENGENHEIRD DE SEGURANCA DO TRABALHO

Nirraen de AST AMOD00Z29I%Y Tigw & ART. OBRA QU BERVICO fogurate on 08102000 Betaade aen
Fores de regairs. SUBSTITLMCAO Partepacio Mones NOVOUAL
Evprana conmutads. RODRINO LIMA NONTEIRO LTDA- ME

c E Lada CPECKPL 10374 5500001 50
Eonego 00 contratante ROOOVIA Mancel Liano. wn 03 N Lote nrrewo 5C
Complenwrne  Lote sirmuec 5C da Geta Cacae Prare Bann  Geta Cacau Pern

Codece. RANDUBA UF- A CEF 15000

Cormrote Catetemic am

Vi dlo contata: IS 101 460 52 Toe te comatartes Pusacs S de Desen Prvedo

2530 rnttucoonet Ouos

Extaracs e straservics: RODOVIA Marost Urtsess, fem (0 N Lote nimers 8C
Comprementn  |ote somem 5 da Glsta Cacay Pews Bans  Glete Caces Mrere

Cadac  TANDUBA U aM CEP. 0415000

Dwts e inicis 15022210 Cancanito stwtey V02010

Frstate BEM DEMMCAD

Progrtra Resierss F rersenderenion inctdance L \a CIVACNPE 10 374 556000 30

Rovcate Tacres 1 - DIRETA CERAS E SERVCOS - ELETRCA » ELETROTECNCA APUCADA » SUBESTACAD DE ENESGA ELETHICA »
1104 - AEREA & - FROVETO £10 00 guilowollartgee
. Ctaarvngien

ALt Ou U oot 8 1900 Ov BMDUGED COMPOOE orn HE0ks & Batus hermde Con & MO0 ds nove 100) Faraleniadows O /S WWA ¢ bis
123 vwmsioremacoens e A5 kVA

Além disso, foi devidamente demonstrada a capacidade técnica da empresa
para a realizacao de obras e servigos de engenharia complexos, conforme documento
de habilitacdo encaminhado a esta douta comissao.

Vale considerar inclusive a pré-existéncia de contrato firmado como este

Tribunal (CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 023/2022-FUNJEAM), que demonstrou
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de maneira concreta a competéncia da recorrida no que diz respeito a prestacdo de

servicos de engenharia.

I1Liii DA CERTIDAO DE CONTABILIDADE EXPIRADA

Por fim, alega que a recorrente nao atendeu ao item 7.1.4.a.5 do
Instrumento Convocatério, que dispde que o balango patrimonial da licitante deveria
ser acompanhado de comprovante de habilitacdo do profissional encarregado, bem
como demonstracao de regularidade perante o Conselho Regional de Contabilidade.
Segundo a recorrente, acompanhado ao balan¢o patrimonial apresentado pela
recorrida, tem-se a certiddo de registro do profissional no Conselho correspondente a
época do balango, tratando-se, no presente momento, de certidao vencida.

Nao obstante, a qualificacio econdmico-financeira consiste na
comprovacao documental da titularidade, por parte da licitante, de recursos
financeiros e capacidade econdmica adequados a satisfatéria execugdo do objeto da
contratacao”. Nesse aspecto, a Lei n.° 8.666/1992 apresenta prescri¢gdes bastante;

precisas, in verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Deflui-se de plano, do dispositivo legal supra, duas questdes pertinentes: i)
a exigéncia de documentacdo para fins de qualificagdo econdmico-financeira deve
encontrar limite nos exatos termos da lei, e, considerando que a administracdo se

curva constitucionalmente ao principio da legalidade literal, ndo pode atuar sem o
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amparo do que a lei expressamente dispde; ii) ha na lei de licitagdes uma dimensao
formal para a exigéncia do balanco patrimonial, de maneira delimitativa.

No ambito deste certame licitatério, a norma legal deve ser interpretada de
forma restrita, vez que o objetivo do certame é permitir a ampla competitividade e a
obtencdo da melhor proposta, ndo admitindo-se a exigéncia de documentacdo por
mera liberalidade do contratante.

Inexistindo base legal, a exigéncia é, por 6bvio, ilegal, vez que é consolidado
o entendimento que os requisitos de habilitacao/participacao devem possuir previsao
legal em sentido estrito.

Em caso andlogo ao analisado por meio deste recurso, este foi o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO. ACORDAO 545/2014 - TCU -
PLENARIO. CONHECIMENTO. EXIGENCIA DE DOCUMENTAGCAO TECNICA
EM EDITAL. LIMITACAO DE COMPETITIVIDADE POR CONTA DA
AUSENCIA DE OBRIGACAO LEGAL DE CERTIFICACAO DO OBJETO
LICITADO. NAO PROVIMENTO. COMUNICACAO AO INTERESSADO.

5.7. Segundo o entendimento esposado no voto condutor do Acérddo
670/2013-Plenario, aexigéncia prevista no dispositivo acima
constituiria novo requisito de habilitacio ndo previsto nos
artigos 27a 31da Lei 8.666/1993. Contudo, ndo caberia ao poder
regulamentar erigir norma que restrinja o objeto a ser licitado,
porquanto esse tipo de restri¢do s6 poderia resultar de disposicao legal,
de modo que o vicio do decreto consiste em instituir exigéncia sem
amparo legal.

(..

5.17. Das proposicdes a e ¢, conclui-se que no Pregéo Eletrénico 2013/18715
fez-se exigéncia sem amparo legal. Tal conclusdo implica restricdo a
competitividade do certame, vedado pelo artigo 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993. E de fato o préprio Relator a quo expressamente
reconheceu ter havido no caso vertente uma “provavel restricio a
competitividade decorrente da exigéncia de certificacdo do Inmetro”.

(...

(TCU - RP: 00059420148, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 02/03/2016, Plenario)

Além disso, a exigéncia ultrapassa inclusive o disposto nos artigos 29 ao 31
da Lei 8.666/92, o que vai de encontro ao entendimento tradicional ja consolidada da

Corte de Contas da Unido:
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E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia
de documentos de habilitacdo além daqueles previstos nos
arts. 27a31da Lei 8.666/1993. (Acbérdao 3192/2016-Plenario, Relator
Marcos Bemquerer.).

A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na
etapa de habilitacdo é exaustiva (arts.27a33da Lei 8.666/1993) -
(Acérdéo 2197/2007-Plenério, Relator Augusto Sherman)

As exigéncias de documentos para efeito de habilitacdo em certame
licitatério ndo devem exceder os limites fixados nos artigos 277 a 33 da
Lei 8.666/1993. (Acérdao 808/2003-Plenario, Relator Benjamin Zymler).

No caso em tela, nao ha nenhuma disposi¢ao normativa, nem sequer infra
legal, que exija a entrega, pelo licitante, de documentos relativos especificamente a
inscricao do profissional contador perante o Conselho Regional, sendo esta disposi¢ao
que extrapola as disposicOes legais especificas sobre a qualificacdo econdmico-
financeiro das empresas participantes deste certame

Tal fato evidencia que essa exigéncia, além de ilegal, frustra, de forma
indevida, a competitividade do certame, vez que tal documentacdo ndo é requisito
necessario para a qualificacdo de qualquer empresa que porventura venha a participar
de procedimentos de contratacdo publica.

Sobre isso, cabe ressaltar que o processo de contrataciao publica, deve
harmonizar diversos interesses, dentre os quais os principios da isonomia e da ampla
participacdo no certame, nao devendo o agente publico prever, incluir ou tolerar
situagbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, nos termos do art. 3°, § 1°, I, Lei 8.666/93.

Dessa feita, exigéncias em licitagées devem guardar estrita pertinéncia com
o objeto da contratacdo, motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos e
condicOes que sejam necessarias ao atendimento do interesse ptblico visado.

Em sendo assim, a busca pela qualidade do objeto licitado nao pode ocorrer

a qualquer custo, em prejuizo a ampliacdo da competitividade das licitagdes, devendo
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ser avaliado em cada caso se as exigéncias e condi¢des estabelecidas sdo pertinentes e
razoaveis para a garantia de que o objeto licitado tenha a qualidade desejada.
Ademais, em relagdo aos pontos acima expostos, é cedico que o Edital deve
estabelecer critérios de andlise das propostas e habilitacdo, de maneira objetiva,
concreta e vantajosa para o interesse publico, devendo ajustar-se sempre as condi¢cdes
impostas por lei e principios que regem os atos da Administracdo Publica.
Este entendimento esta sedimento no Tribunal de Contas da Unido, que

publicou em seu Manual de Licita¢des e Contratos:

“E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagio compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econOmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatérias nao podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto
licitado. (...)

Deve o gestor abster-se de fazer exigéncias desnecessarias, irrelevantes e
que nao estejam relacionadas diretamente com a execucao do objeto”. (4°
edicdo, pagina 332). (grifo nosso)

Logo, a exigéncia de tal documentacdo anexa ao balanco patrimonial que
comprova a habilitacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, infringe o art.
39, § 19, I, Lei 8.666/1993, bem como contraria o entendimento firmado pela Corte de
Contas da Unido sobre a (im)possibilidade de se exigir - para fins da habilitacao -
documentos além daqueles previstos no rol taxativo da Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAOQ 56/2017 - PLENARIO

(..

b.8) a exigéncia de apresentagdo de Declaracdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificacdo econdmico-financeira é ilegal e contraria ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3°, § 19,
inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (Ac6rdaos
2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 €
1.146/2015, todos do Plenario); (...).
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ACORDAO 2326/2019 - PLENARIO

(...

37. A Resolugao CFC n° 825/98 encontrava-se revogada na data do certame.
Esta vigente, desde aquela época, a Resolucdo CFC n° 1.402/2012, que prevé,
como condicdo para emissao da referida certidao, a inexisténcia de débito
de qualquer natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
ou seja, exigiu-se, por vias reflexas, que o profissional estivesse em dia com
a anuidade junto ao CRC.

38. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos 890/2007,
2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 €
1.146/2015, todos do Plendrio, condena esse tipo de exigéncia. Para a
Administracdo Publica, interessa que a demonstragdo contabil tenha sido
elaborada de acordo com as normas de regéncia - tarefa para a qual
demanda-se o emprego de profissional qualificado -, conferindo a confianca
de que a licitante possua as condigées financeiras de assumir compromissos
com o 6rgao contratante. 39. Para tanto, bastava conferir se o contador
encontrava-se com o registro ativo, ou seja, no pleno exercicio de sua
profissao. Portanto, a exigéncia no caso concreto mostrou-se indevida e
contraria ao interesse publico.

ACORDAO 2448/2019 - PLENARIO

(...)

16 - Impossibilidade de exigéncia de certiddo de regularidade de contador
como requisito de habilitacdo econdémico-financeira.

66. De toda forma, ainda que esse marco temporal estivesse fixado no edital,
eventual irregularidade do contador perante o CRC soa irrelevante no curso
do processo licitatério, desde que comprovado que a Junta Comercial, érgao
competente para tanto, recebeu e registrou ditas demonstracdes contabeis
a época devida.

Exigir-se certidao de regularidade do contador no momento da licitagao
como critério para atestar a higidez de demonstracdes contabeis ja recebidas
pelo 6rgdo de comércio somente se presta como indesejada barreira a
qualificagdo  econdmico-financeira dos licitantes, restringindo a
competitividade do certame.

Neste sentido, 0 a Ac. TCU 1.446/2015 -P, Rel. AUGUSTO SHERMAN.

Além disso, cabe ressaltar que o processo de contratacao publica, deve

harmonizar diversos interesses, dentre os quais os principios da isonomia e da ampla

participacdo no certame, ndo devendo o agente publico prever, incluir ou tolerar

situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, nos termos do art. 3°, § 19, I, Lei 8.666/1993.
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Sendo assim, no caso sob andlise, tem-se que a exigéncia de Certidao de
Regularidade Profissional, per si, extrapola o rol taxativo disposto na Lei n.°
8.666/1993, uma vez que tal qual se verifica, assim nao prescreve o diploma legal.

In casu, resta evidente que a exigéncia supramencionada (i) ndo possui
previsdo legal e restringe o carater competitivo do certame, posto que fora suficiente
para ensejar a inabilitacdo da Requerente, infringindo o art. 39, § 1°, I, Lei 8.666/1993;
e (i) ndo guarda relacdao com a garantia do cumprimento do objeto da licitacao,
conforme exige o art. 37, XXI da Constituicdo da Reptblica.

Nesse sentido, resta evidente a improcedéncia das alegacdes movidas pela
recorrente, visto que a habilitacdo da empresa Soberana foi realizada em conformidade
com a jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas da Unido, e em observancia

aos ditames da Lei n.° 8.666/1993.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, solicitamos que a presente contrarrazao seja conhecida e no

mérito pedimos que:

a) o recurso interposto pela Licitante WT CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
nao seja provido, considerando que a habilitacao da empresa recorrida foi realizada dentro

dos ditames legais e editalicios que regem a CONCORRENCIA N°. 001/2023-TJAM.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Manaus-AM, 24 de april de 202
A o]
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