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SAJ A
Gabinete da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE
Presidente

ATO N° 432, DE 19 DE MAIO DE 2023.

A Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no exercicio da
competéncia conferida pelo art. 70, |, da Lei Complementar n°® 17, de 23 de janeiro de 1997.

CONSIDERANDO a informacéo prestada pela SEGEP/DVPROVMP (1040100), bem como a Decisdo GABPRES (1042043), exarada
nos autos do Processo Administrativo SEI/TJAM n° 2023/000011346-00,

RESOLVE:

TORNAR sem Efeito o Ato n° 319, de 27 de margo de 2023 (0964193), disponivel no Diario de Justica Eletronico de 29/03/2023,
que prorrogou, por mais 30 (trinta) dias, o prazo para posse do senhor ARTHUR DE ARAUJO LUCENA, 279° colocado para vaga
de ampla concorréncia, para exercer o cargo de Assistente Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, o qual foi
nomeado através do Ato n° 294 de 15/03/2023, disponibilizado no Diario de Justica Eletrénico de 16/03/2023.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)

Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE
Presidente

ATO N° 433, DE 19 DE MAIO DE 2023.

A Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no exercicio da
competéncia conferida pelo art. 70, I, da Lei Complementar n® 17, de 23 de janeiro de 1997.

CONSIDERANDO a homologagéo do Concurso Publico para provimento de vagas e a formagéo de cadastro de reserva em cargos
de nivel superior e de nivel médio do Tribunal de Justica do Estado Amazonas, realizada pelo Egrégio Tribunal Pleno deste Poder, nos
termos do Edital n® 01/2019-PTJ, ocorrida em Sessao Ordinaria realizada no dia 28 de julho de 2020.

CONSIDERANDO a informagao prestada pela SEGEP/DVPROVMP (1040100), bem como a Decisdo GABPRES (1042043), exarada
nos autos do Processo Administrativo SEI/TJAM n°® 2023/000011346-00,

RESOLVE:

NOMEAR, nos termos do artigo 70, item XXIV, da Lei Complementar n°. 17, de 23/01/1997, LETICIA DANTAS DE ANDRADE
NUNES, 2912 colocada para vaga de ampla concorréncia, para exercer o cargo de Assistente Judiciario do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, tendo em vista habilitagdo em concurso publico, previsto no Edital n® 01/2019-TJAM.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)

Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE
Presidente

DESPACHOS

DECISAO GABPRES

Tratam-se de recursos administrativos interpostos nos autos do processo administrativo que trata do Pregao Eletrénico n. 077/2022
- TJAM, do tipo menor precgo por grupos (lotes), apresentados pelas empresas CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA
E CONSERVACAO LTDA., CNPJ n° 00.306.413/0001-07 e PREMIER SERVIGOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO PREDIAL LTDA.,
CNPJ n° 84.655.893/0001-01, em que pugnam pela reforma da decisdo administrativa do Pregoeiro do certame em andlise, cujo objeto
é contratacao de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagéo e higienizacéo, incluindo
o fornecimento de mao de obra, insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, aplicados aos moéveis e imdveis das instalagdes
prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), localizadas em Manaus e no Interior do Estado, por um
periodo de 12 (doze) meses, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Peca processual n.° 1017767, onde consta resultado do certame, tendo como licitante vencedora, para os grupos 1 e 2, a empresa
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JF TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n.° 12.891.300/0001-97, pelo valor total de R$ 12.794.258,88 (doze milhdes, setecentos e noventa e
quatro mil, duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta e oito centavos), sendo para o Grupo 1 o valor global de R$ 5.364.045,12 (cinco
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos) e para o Grupo 2 o valor global de R$
7.430.213,76 (sete milhdes quatrocentos e trinta mil, duzentos e treze reais e setenta e seis centavos).

Irresignadas com o resultado, as licitantes CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., CNPJ
n° 00.306.413/0001-07, PREMIER SERVIGOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO PREDIAL LTDA., CNPJ n° 84.655.893/0001-01, e PRI
APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL LTDA, CNPJ: 63.643.704/0001-00 manifestaram, via sistema Comprasgoyv, intencédo de
recorrer e apresentaram tempestivas razdes recursais, conforme pegas n.° 1019813, 1019822e 1019827.

Apresentaram razdes recursais as licitantes CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
(1026272) e PREMIER SERVIGOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO PREDIAL LTDA. (1026273).

A empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresentou suas contrarrazdes
tempestivamente, alegando, em suma, o descumprimento dos itens 5.5 e 5.6 do Edital do Pregdo n. 077/2022 - TJAM, que tratam do n&do
cumprimento da Convencgéo Coletiva de Trabalho pela empresa J F TECNOLOGIA LTDA., bem como o descumprimento da Clausula
Nova - Das Obrigagdes Contratuais da Contratada (Contrato anexo ao Edital), itens “j” e “k”, que tratam da concesséao de beneficios
previstos na legislagéo trabalhista, como também acordo, convengao ou sentenga normativa em dissidio coletivo.

Ademais, aduziu que a licitante vencedora apresentou desconto no Auxilio - Alimentagdo PAT de 20% infringindo a Convengéo
Coletiva de Trabalho conforme determinado no paragrafo primeiro da clausula sétima- Auxilio Alimentagdo. Por fim, argumentou que
“ a partir do momento que a empresa desconta valores acima do admitido em Convengéo, consequentemente a futura contratada JF
TECNOLOGIA néo garante o minimo previsto em Convengao, remunerando abaixo daquilo que é permitido pelas normas trabalhistas.”.

Por fim, aduziu no recurso apresentado que “em analise da proposta da concorrente JF TECNOLOGIA LTDA, é forgoso reconhecer
que no fornecimento de materiais, a empresa apresenta em determinados itens, pregos muito abaixo do mercado”, indo de encontro
ao que consta na Clausula Vigésima Segunda da minuta contratual, em que é obrigagdo da contratada comprometer-se com todos os
gastos e encargos com material e mdo-de-obra necessarios a completa realizagdo dos servigos e sua entrega perfeitamente concluida.

Em contrarrazdes ao recurso apresentado pela primeira recorrente, a licitante vencedora defendeu-se argumentando que
“primeiramente, importante ressaltar que a Planilha de Formagao de Custos da CONTRARRAZOANTE foi aprovada apés diligéncias
e analise minuciosa do respeitado Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio, sem nenhum questionamento nesse sentido quanto aos
itens ora rebatidos pela RECORRENTE. Em outras palavras, tais questionamentos ja foram superados por esta comissdo.” Nesse
contexto, declarou que licitante é inscrita no Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT), cujo percentual € de 20% no valor do vale
alimentagéo, impactando na planilha de custos apresentada.

Quanto ao questionamento relativo ao fornecimento de materiais em valor abaixo ao prego de mercado, argumentou que a Recorrente
ndo menciona quais as fontes de pesquisa de pregos utilizada para definir o intervalo de pregos dos materiais, muito menos uma tabela
comparativa de pregos para embasar seu questionamento quanto ao valor a ser considerado exequivel.

O Setor Técnico, no caso em tela, a Secretaria de Infraestrutura - SEINF, manifestou-se quanto as questdes técnicas nos seguintes
termos:

“Com relacao as razoes recursais apresentadas pela empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA, Pregao
Eletrénico n° 077/2022, (SEI n° 2022/000002926-00), esta Secretaria de Infraestrutura relata aqui suas conclusées:

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da raz&o recursal 01 - Empresa CONEXAO.

“Esta equipe atesta que, matematicamente, a aplicagdo do desconto percentual de 20% sobre o auxilio alimentagédo nas tabelas de
composicdo de custo de mao-de-obra apresentados pela Empresa vencedora JF TECNOLOGIA EIRELI ndo apresentam discrepancia.
No entanto, apds as razdes apresentadas pela empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA reconhece,
preliminarmente, um potencial conflito de Normas sobre qual valor maximo que poderia ser aplicado neste caso concreto, haja vista,
que embora a empresa JF TECNOLOGIA EIRELI tenha apresentado comprovantes de inscricdo no programa PAT do Governo Federal
que possibilita desconto percentual de 20% sobre o auxilio alimentagéo, ha também, mandamento expresso na clausula décima sétima
da Convencgéo Coletiva de Trabalho da categoria (Registro MTE AM000007/2023 de 05/01/2023, Processo 13621.100235/2023-30) que
norteou a redagdo do Termo de Referéncia do referido processo de contratagdo indicando um desconto maximo de 10% de desconto
sobre o auxilio alimentagao.

“Em face dessa concluséo preliminar, essa Divisdo Técnica requisita junto a Comissao de Licitagdo apoio da Assessoria Juridica
deste Poder frente ao conflito Normativo de qual percentual devera ser aplicado.

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da Razao recursal 02 - Empresa Conexao.

“O valor abaixo de mercado de itens isolados na planilha de custo nao justifica, por si s, a reprovagdo de uma proposta em uma
licitagdo, de acordo com a Lei 8.666/93. Existem outros critérios que devem ser considerados na avaliagdo de uma proposta, tais como
a capacidade técnica e financeira do licitante, a qualidade dos produtos oferecidos, entre outros. O valor abaixo de mercado em alguns
itens pode ser resultado de estratégias comerciais, negociagbes vantajosas ou redugdo de custos operacionais, sem comprometer a
qualidade dos itens oferecidos. A empresa apresentou diversos atestados de capacidade técnica no referido processo sem nenhuma
mengao a falta de fornecimento de materiais e insumos.

“No caso concreto, a empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA apenas especula valores sem demonstrar
nenhuma fundamentagéo técnica, comprovantes ou metodologia de suas conclusdes para fundamentar a sua argumentagdo. Desta
forma, por falta de objeto de analise para comprovacéo da alegagéo da recorrente, esta Diviséo técnica opina por néo aceitar o argumento
02 da empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA;”

A empresa PREMIER SERVIGOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO PREDIAL LTDA, por sua vez, alegou, em sintese: inconsisténcias
nas planilhas de custo comprometendo o preco final da contratagéo, tais como: a) utilizagdo de RAT AJUSTADO de 1,50%, sem apresentar a
tela do FAPWeb e a GFIP atualizada para comprovagéo do percentual; b) apresentou proposta de precos pelo regime de tributagdo do LUCRO
PRESUMIDO, porém, verificando que, na pratica, os impostos correntes foram apurados pelo LUCRO REAL, infringindo o Anexo |, Parte IV,
Item 5, letra f do Edital; c) descumprimento a Clausula Sétima - Auxilio Alimentagéo, realizando desconto de 20%, avangando sobre as verbas
dos funcionarios; d) Composi¢éo de custos na planilha de Equipamentos de Limpeza/Higienizagdo com valores incompativeis com os precos
de mercado; e) discordancia entre as telas do SICAF apresentadas e ao cartdo do CNPJ da recorrida retirado do sistema pela recorrente em
05/05/2023; f) na qualificagdo econdmico-financeira, detectou que o balango patrimonial registrado e o enviado na fase de habilitacdo nédo
foram encontrados os “Termos de Abertura e Encerramento”, em descumprimento ao subitem 16.4.2 do Edital (1026273).

A Licitante vencedora manifestou-se nas contrarrazées da seguinte forma:

QUESTIONAMENTO 1: ARECORRENTE declara que a CONTRARRAZOANTE [...] se utilizou do RAT AJUSTADO de 1,50% (um virgula
cinquenta por cento), contudo, sem apresentar a Tela do FAPWeb e a GFIP atualizada para comprovagao desse respectivo percentual”.
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Sal

Senhor Pregoeiro, tal questionamento poderia facilmente cair por terra pelo simples fato de que, POR INCRIVEL QUE PAREGCA, :
a RECORRENTE utiliza em suas planilhas o RATXFAP ajustado em 1,50%. Dessa forma fica até dificil elaborar nossa defesa. Fato
é que a CONTRARAZOANTE apresentou o devido comprovante do percentual (Comprovante de Declaragdo das Contribuigbes a
Recolher a Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos por FPAS Empresa), contido na pasta nomeada “Aceitagdo”, anexado em
22/04/2023.

Com relagdo a este comprovante ele é datado de 06/03/2023, e inclusive, ndo encontramos o0 mesmo na documentagéo da propria
RECORRENTE. O que nos leva a supor que se a mesma fosse chamada teria sido desclassificada, seguindo o seu préprio entendimento
equivocado.

E isso ndo é tudo, quanto a tela do FAPWeb atualizados, ao fazer uma comparagao das telas com a da prépria RECORRENTE,
nota-se que as datas e percentuais sdo semelhantes. Dessa forma n&o entendemos o questionamento da RECORRENTE, pois a
mesma acaba se contradizendo.

QUESTIONAMENTO 2: A RECORRENTE declara que a CONTRARRAZOANTE em “Em andlise da proposta da concorrente JF
TECNOLOGIA, é forgoso reconhecer que no fornecimento de materiais, a empresa apresenta em determinados itens, pregos muito
abaixo do mercado.”

Dessa vez, a RECORRENTE se supera em ir longe demais nos seus questionamentos ao incluir argumentos totalmente fora da
realidade. Primeiro que a RECORRENTE ndo menciona quais as fontes de pesquisa de pregos utilizou para definir o intervalo de pregos
dos materiais, muito menos uma tabela comparativa de pregos para embasar seu questionamento quanto ao valor a ser considerado
“exequivel” na sua visao.

()

Ou seja, valores ACIMA dos préprios valores estabelecidos pela RECORRENTE em suas planilhas vencedoras, inclusive detentora
do contrato atual de limpeza desta Administracédo. Portanto, tal recurso se torna contraditério a pratica da RECORRENTE. Inclusive
existem varios outros itens de insumos nas nossas planilhas com pregos muito acima dos precos adotados pela RECORRENTE no
ultimo Pregéo.

Nao restam duvidas que o llustrissimo Sr. Pregoeiro agiu embasado e corretamente, fundamentando sua brilhante decisdo em
perfeita consonancia com o que determina a Legislagao pertinente, ndo havendo motivos para continuar a discusséo.

Portanto, as alegagdes apresentadas no recurso administrativo, ndo condizem com a realidade dos fatos, ficando claro, sem sombra
de duvidas, que a CONTRARRAZOANTE EM NENHUM MOMENTO DO PREGAO DEIXOU DE ATENDER OS ITENS PREVISTO NO
EDITAL.

QUESTIONAMENTO 3: ARECORRENTE declara que a CONTRARRAZOANTE demonstrou em sua composi¢éo de custos, valores
de 90% sobre o prego estimado na Planilha do Edital, incompativeis com os pregos de mercado, sendo que o mesmo nao apresentou
nenhuma indicagédo a Administragcdo de renuncia de parte da remuneragéo conforme Lei 8666/93, Art. 44, § 3°, dessa forma, deixando
em aberto que podera solicitar logo apds a assinatura do Contrato, o reequilibrio econémico-financeiro dos insumos para contratagao,
causando assim prejuizos de grande monta ao erario publico e/ou a execugao total do Contrato, ja que néo disponibilizara de recursos
para o fornecimento de todos os equipamentos e materiais de limpeza.

Inicialmente é importante destacar que a RECORRENTE ndo demonstra em suas razdes qualquer espécie de quadro ou demonstrativo
que corrobore com sua alegagao quanto aos supostos valores irrisorios dos materiais, lucro e custos. Vale lembrar, que a mera alegacéo
de proposta inexequivel é inaceitavel, pois compete ao que alega demonstrar, de forma objetiva, através de planilha demonstrativa de
valores com as fontes de precgos referéncias, o que torna a proposta da licitante em desconformidade. Portanto, sdo argumentos de
insatisfagdo, o que so protela o processo licitatorio. Mas enfim, de forma a demonstrar a conformidade da CONTRARAZOANTE vamos
mais uma vez confirmar o pleno atendimento as exigéncias editalicias.”

Em relacéo as razdes recursais referentes aos aspectos técnicos da proposta, o setor técnico demandante (SEINF) apresentou as
seguintes manifestagdes, in verbis:

“Com relagdo as razdes recursais apresentadas pela empresa PREMIER SERVIGOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO
PREDIAL LTDA, Pregao Eletronico n° 077/2022, (SEI n° 2022/000002926-00), esta Divisdo técnica de Infraestrutura relata aqui
suas conclusées:

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da Razao recursal 01 - Empresa PREMIER SERVICOS.

A alegacgédo de que a empresa JF TECNOLOGIA EIRELI se utilizou do RAT AJUSTADO de 1,50% (um virgula cinquenta por cento)
sem apresentar a Tela do FAPWeb e a GFIP néo procede pois durante a analise dos documentos recebidos para analise desta equipe
técnica constava o referido comprovante. Segue foto abaixo:

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da Razéo recursal 02 - Empresa PREMIER SERVICOS.

Na Parte 1V item 5.f do Termo de Referéncia, que compdem o edital encontramos as notas explicativas sobre os fundamentos das
planilhas de custos e formagao prego de méo de obra deste certame.

Neste topico esta explicito que o licitante deve elaborar sua proposta com base no regime de tributagao ao qual estara submetida
durante a execugéo do contrato, incluindo de forma expressa essa informagéo em sua planilha de composigéo de custos. Tal regramento
tem como base o informativo sobre PIS e COFINS em contratagdes de prestagdo de servigos, com dedicagéo exclusiva de mao de obra,
publicada em 10/08/2020 no site do COMPRASNET e o Acérdado 1753/2008 — Plenario — TCU baseados nas Leis 10.637/2002 e Lei
10.833/2003;

Sabe-se ainda que pelo regramento supracitado, as empresas submetidas ao regime de lucro real podem realizar o abatimento
de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de maquinas e equipamentos, vale
transporte, dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente recolhidos sejam inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS)
e 7,60% (COFINS) dos optantes originalmente pelo lucro real. Tais aliquotas reduzidas, ou seja, as aliquotas médias efetivas, podem
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ser comprovadas por documentos de Escrituragao Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuigbes) para o PIS/PASEP e COFINS dos
ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, ou outro meio habil, em que seja possivel demonstrar as aliquotas
médias efetivas.

Com relagédo ao IRPJ e CSLL cabe apenas esclarecer a Recorrente que no entendimento desta equipe técnica este assunto ja é
pacificado, vejamos: (...) v) € irregular a inclusdo do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI do orgamento base de obra. O
IRPJ e a CSLL nao podem ser repassados ao contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo devendo, tais tributos, constar
em item da planilha de custos ou na composigdo do BDI. Nesse sentido estdo os Acérdaos 2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-TCU-
Plenario, 325/2007-TCU-Plenario, 4.277/2009-TCU-1a Camara, etc. (destacamos).

Dado o exposto, acolhemos em parte o recurso da recorrente, requerendo que a empresa JF TECNOLOGIA demonstre de
forma expressa em sua planilha de formagao de prego de mao-de-obra qual seu regime optante de apuragao de lucro (real ou
presumido), e que no caso de optante pelo regime de lucro real, possa demonstrar através de documentos de escrituragao
fiscal que aliquota média efetiva para os tributos de PIS e COFINS igual ou inferior aos indicados na planilha de formacao de
preco de mao-de-obra comprovando poder suportar tal 6nus.

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da Razao recursal 03 - Empresa PREMIER SERVICOS.

Esta equipe atesta que, matematicamente, a aplicagao do desconto percentual de 20% sobre o auxilio alimentacédo nas tabelas de
composicéo de custo de mao-de-obra apresentados pela Empresa vencedora JF TECNOLOGIA EIRELI ndo apresentam discrepancia.
No entanto, apos as razbes apresentadas pela empresa PREMIER SERVICOS reconhece, preliminarmente, um potencial conflito de
Normas sobre qual valor maximo poderia ser aplicado neste caso concreto, haja vista, que embora a empresa JF TECNOLOGIA EIRELI
tenha apresentado comprovantes de inscrigdo no programa PAT do Governo Federal que possibilita desconto percentual de 20% sobre
o auxilio alimentacédo, ha também, mandamento expresso na clausula décima sétima da Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria
(Registro MTE AM000007/2023 de 05/01/2023, Processo 13621.100235/2023-30) que norteou a redagao do Termo de Referéncia do
referido processo de contratagao indicando um desconto maximo de 10% de desconto sobre o auxilio alimentagéo.

Em face dessa concluséo preliminar, essa Divisdo Técnica requisita junto a Comisséo de Licitagdo apoio da Assessoria Juridica
deste Poder frente ao conflito Normativo de qual percentual devera ser aplicado.

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da Razao recursal 04 - Empresa PREMIER SERVICOS.

O valor abaixo de mercado de itens isolados na planilha de custo n&o justifica, por si s, a reprovagdo de uma proposta em uma
licitacdo, de acordo com a Lei 8.666/93. Existem outros critérios que devem ser considerados na avaliagdo de uma proposta, tais como
a capacidade técnica e financeira do licitante, a qualidade dos produtos oferecidos, entre outros. O valor abaixo de mercado em alguns
itens pode ser resultado de estratégias comerciais, negociagdes vantajosas ou redugdo de custos operacionais, sem comprometer a
qualidade dos itens oferecidos. A empresa apresentou diversos atestados de capacidade técnica no referido processo sem nenhuma
mengao a falta de fornecimento de materiais e insumos.

No caso concreto, a empresa PREMIER SERVICOS apenas especula valores sem demonstrar nenhuma fundamentagao técnica,
comprovantes ou metodologia de suas conclusdes para fundamentar a sua argumentagéo. Destra forma, por falta de objeto de analise
para comprovagado da alegacdo da recorrente, esta Divisédo técnica opina por ndo aceitar o argumento 04 da empresa PREMIER
SERVICOS;

“[...] SEINF-TJAM: Resposta da Razao recursal 05 da empresa PREMIER SERVICOS.

Tendo em vista o assunto ndo se tratar de natureza Técnica e sim da validagdo de documentos previstos em edital, esta Divisdo
técnica remete de volta este topico para zelosa Comissao de licitagdo para analise e deliberagao.

“[...] SEINF-TJAM: Resumo da Razao recursal ao Argumento 06 da empresa PREMIER SERVICOS.

Tendo em vista o assunto ndo se tratar de natureza Técnica e sim da validagdo de documentos previstos em edital, esta Divisdo
técnica remete de volta este tdpico para zelosa Comissao de licitagdo para analise e deliberagdo.”

A Coordenadoria de Licitagdo, em analise as alegacgdes recursais, apresentou Relatério SECOP/COLIC (SEI n® 1040774):

()

De pronto, ante a alegacao recursal de que a empresa vencedora apresentou sua Proposta de Pregos com base no lucro presumido,
quando seu balango patrimonial de 2021 foi apresentado com base no lucro real, esta Coordenadoria, por meio do pregoeiro e equipe
de apoio, entende que ndo ha divergéncia capaz de desclassificar a proposta, visto que a licitante deve elaborar sua proposta e, por
conseguinte, sua planilha com base no regime de tributagdo ao qual estara submetida durante a execugéo do contrato. O Setor técnico,
quando da produgdo do Termo de Referéncia, assim informou aos licitantes no Anexo | do Termo de Referéncia, parte 1V, item 5, alinea
“f:

f. TRIBUTACAO: Os tributos (ISS, COFINS e PIS) incidirdo sobre a somatéria de todos os médulos (I a V) acrescidos dos custos
indiretos e lucro. Utilizou-se o regime de tributagéo de Lucro PRESUMIDO. A licitante deve elaborar sua proposta e, por conseguinte,
sua planilha com base no regime de tributagcao ao qual estara submetida durante a execugao do contrato. A licitante deve indicar
na sua planilha de prego a qual regime tributario esta submetida; (grifo nosso)

Destarte, eventual divergéncia no regime de tributagdo, somente podera ser objeto de discussao na etapa de execugao contratual.
Nao ha, portanto, irregularidade no balango patrimonial da empresa, nesta etapa licitatéria.

No que concerne ao questionamento acerca da discrepancia entre a nomenclatura EIRELI e LTDA., é possivel citar o mesmo artigo
utilizado pela recorrente, como preconizado pelo art. 41 da Lei n°® 14.195/2021: “As empresas individuais de responsabilidade limitada
existentes na data da entrada em vigor desta Lei serdo transformadas em sociedades limitadas unipessoais independentemente de
qualquer alteragdo em seu ato constitutivo.”. Sendo assim, é de simples percepgao a alteragcdo automatica da razéo social de EIRELI
para LTDA.

Quanto a ndo apresentagdo dos Termos de Abertura e Encerramento, constata-se que a alegagéo ndo merece prosperar frente ao
fato da apresentagédo da documentagéo, que poder ser observado tanto na pega SEI n° 1016495 (pagina 17 do referido documento),
quanto na documentagdo disponibilizada no site deste Poder (https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-
erratas-e-docs/licitacoes-2022/pregao-eletronico/pregao-eletronico-n-077-2022/31961-pregao-eletronico-n-077-2022-habilitacao-doc-
complementar-jf-tecnologiaffile).

Por fim, em relagdo a argumentagdo respondida pelo setor técnico, quanto a aplicabilidade da Convengdo Coletiva de Trabalho
Registro MTE AM000007/2023 de 05/01/2023, Processo 13621.100235/2023-30, ressalto o posicionamento desta Presidéncia do
Tribunal de Justigca do Estado do Amazonas, que em demanda recursal semelhante, no Pregao Eletrénico n. 011/2023 (Processo SEI n.
2023/000002908-00), assim decidiu:

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - Lei Federal n° 11.419/06, art. 4°

| (TOAM; |

SA)



Disponibilizagao: segunda-feira, 22 de maio de 2023 Diario da Justiga Eletronico - Caderno Administrativo Manaus, Ano XV - Edigéo 3562 39

“Compulsando os autos e vislumbrando as razdes de recurso expostas, anota-se que, na forma da proposta retificada 1004607,
a empresa vencedora INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA. apontou valor inexequivel para a prestagdo do servico licitado, visto
que, na composicao de custos, laborou com valores de salario de recepcionista e de encarregado inferiores ao da Convengao
Coletiva AM000007/2023. (grifo nosso)

“Ademais, a despeito da informagéo colhida no setor técnico (id 1032474), as licitantes no presente certame vinculam-se aos
valores constantes na planilha de composigao de custos previstas no edital, como, inclusive, aponta o esclarecimento do pregoeiro no
id 0957028.

“Sabe-se que os esclarecimentos prestados adunam-se ao préprio edital da licitagdo, passando a dele fazer partes. Nesse sentir,
também ¢é inequivoca a necessidade de vinculagao ao instrumento convocatério nas licitagdes. Assim, caberia ao licitante INTEGRAR
EMPREENDIMENTOS LTDA. apresentar proposta de acordo com os ditames do edital, o que nédo fez na medida em que desrespeitou
os limites minimos dos salarios de recepcionista e de encarregado.

“Diante disso, certo é que a licitante violou o edital e apresentou, de igual forma, o valor que impossibilitaria a prestacdo do servico,
pois o total da proposta indicada n&o cobrira sequer os custos para a prestacédo do servico.

“Dessa forma, divirjo do relatério apresentado pela Comisséo de Licitagéo, para conhecer dos recursos manejados pelas empresas
JF TECNOLOGIAEIRELI, CNPJ n° 12.891.300/0001-97, ALPHA SERVICOS DE LIMPEZA E APOIO ADMINISTRATIVO OPERACIONAL
LTDA, CNPJ n° 03.039.154/0001-85 e KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ n° 83.569.459/0001-38 e, no mérito, dar
provimento ao interposto pela empresa JF TECNOLOGIA EIRELI, inabilitando a empresa INTEGRAR EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 31.895.773/0001-07, para o certame. [...]"

Destarte, com base na jurisprudéncia desta Corte e, conforme a manifestacdo do setor técnico demandante, responsavel pela
analise das propostas de pregos apresentadas pela empresa JF Tecnologia Eireli para os Grupos 1 e 2, este pregoeiro no exercicio do
juizo de retratacao da Administragao, opina pelo parcial provimento do recurso interposto por Premier Servigos de Limpeza e
Manutengao Predial Ltda, CNPJ n° 84.655.893/0001-01.

E o relatério. Decido.

Compulsando os autos e vislumbrando as razdes de recurso expostas, verifica-se que a empresa vencedora deixou de aplicar a
Convengédo Coletiva de Trabalho Registro MTE AM000007/2023 de 05/01/2023, Processo 13621.100235/2023-30 na composi¢do de
custos da proposta do Pregdo em analise, em dissonancia com o principio da legalidade, bem como o da vinculagéo ao instrumento
convocatério, uma vez que ndo atendeu ao que consta ao Termo de Referéncia integrante ao Edital de Licitagdo do Pregao Eletrénico
n. 077/2022 - TIAM.

Nesse sentir, também ¢ inequivoca a necessidade de vinculagdo ao instrumento convocatério nas licitagdes. Assim, caberia ao
licitante JF TECNOLOGIA LTDA. apresentar proposta de acordo com os ditames do edital, o que ndo fez na medida em que desrespeitou
os limites fixados pela Administragao.

Ademais, quanto ao argumento da Recorrente PREMIER SERVIGOS DE LIMPEZA E MANUTENGAO PREDIAL LTDA, relativo
a proposta de pregos pelo regime de tributagdo do LUCRO PRESUMIDO, porém, verificando que, na pratica, os impostos correntes
foram apurados pelo LUCRO REAL, infringindo o Anexo |, Parte IV, Item 5, letra f do Edital, acolho a analise técnica da Secretaria de
Infraestrutura - SEINF, setor técnico, que assim se manifestou:

()

Dado o exposto, acolhemos em parte o recurso da recorrente, requerendo que a empresa JF TECNOLOGIA demonstre de
forma expressa em sua planilha de formagao de prego de mao-de-obra qual seu regime optante de apuragao de lucro (real ou
presumido), e que no caso de optante pelo regime de lucro real, possa demonstrar através de documentos de escrituragao
fiscal que aliquota média efetiva para os tributos de PIS e COFINS igual ou inferior aos indicados na planilha de formagao de
preco de mao-de-obra comprovando poder suportar tal 6nus.

Pelo exposto, acolho o relatério apresentado pela Comisséo de Licitagdo (1040774), por seus juridicos e legais fundamentos, pelo
que os adoto como minhas proprias razdes de decidir, para conhecer dos recursos manejados pelas empresas CONEXAO COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., CNPJ n° 00.306.413/0001-07 e PREMIER SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENGAO PREDIAL LTDA., CNPJ n° 84.655.893/0001-01 e, no mérito, dar provimento parcial aos mencionados recursos,
inabilitando a empresa JF TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n.° 12.891.300/0001-97, para o certame, aproveitando-se os atos anteriores,
retornando-se a fase de propostas, a fim de que a licitante se adeque ao Termo de Referéncia nos exatos termos apreciados por esta
decisdo, com fundamento na Lei n. 10.520/2002.

A Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias subsequentes.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente do TJ/AM
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