12/07/2023, 09:13 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO AMAZONAS A

2° EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 077/2022-TJAM

CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E

CONSERVACAO LTDA, inscrita no CNPJ (MF) sob o0 n.©

00.306.413/0001-07, ja qualificada no processo licitatério, vem

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificagdo da empresa J F TECNOLOGIA LTDA, o

que faz pelas razdes que passa a expor.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o disposto no item 17.1.1 e 17.2 do edital, a empresa

manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer, no dia 06/07/2023, pelo que o prazo
para apresentacdo das razbes vencera no dia 11/07/2023, portanto, devem ser devidamente
conhecidas e recebidas.
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RAZOES RECURSAIS .

2° EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 077/2022-TJAM

Recorrente: CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E

CONSERVAGCAO LTDA

EXMO (A) SR (A) AUTORIDADE COMPETENTE

DA NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA J F TECNOLOGIA

LTDA

O certame teve como data de abertura o dia 24/04/2023, as 10:00 h, para
processar a licitagdo que tem como objeto Contratagdo de pessoa juridica especializada na
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, INSUMOS,
MATERIAIS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOQS, aplicados aos mdveis e imdveis

das instalagdes prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM), localizadas em Manaus e no Interior do Estado, por um periodo de 12 (doze)
meses, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes

devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa J F TECNOLOGIA LTDA ndo atendeu as

regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar PROPOSTA irregular,
vejamos.

O edital previu claramente que:
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14.9 - Ndo sera considerada qualquer oferta de vantagem ndo prevista neste

Edital

14.8 - N&do sera admitida proposta que apresente valores simbdlicos, irrisérios

ou de valor zero, incompativeis com os pregos de mercado

Ademais, no item 5 - COMENTARIOS COMPLEMENTARES do ANEXO

II - DETALHAMENTO DE FORMACAO DE PRECO DE MAO DE OBRA DO LOTE
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02, o TJ/AM informa que na sua planilha “os tributos (ISS, COFINS e PIS) incidirdo sobre
a somatoria de todos os modulos (I a V) acrescidos dos custos indiretos e lucro. Utilizou-se
o regime de tributagdo de Lucro PRESUMIDO. A licitante deve elaborar sua proposta e,
por conseguinte, sua planilha com base no regime de tributagdo ao qual estara submetida
durante a execucdo do contrato. A licitante deve indicar na sua planilha de prego a qual
regime tributario estad submetida”.

Na Instrugdao Normativa n°® 05/2017 do MPOG, que o edital se vincula,

consta do seu Anexo da Planilha de Formagdo de Pregos, a orientagdo dos Custos indiretos,
tributos e lucro, a saber:

Importante:

A publicacdo das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 define que, as

empresas tributadas com base no lucro real estdo sujeitas a

incidéncia ndo-cumulativa, exceto: as instituicées financeiras, as

cooperativas de crédito, as pessoas juridicas que tenham por objeto

a securitizacdo de créditos imobiliarios e financeiros, as operadoras

de planos de assisténcia a saude, as empresas particulares que

exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores de que

trata a Lei n© 7.102/1983.

Assim, as empresas prestadoras de servigos de vigilancia estdo

sujeitas a incidéncia cumulativa (PIS 0,65% e COFINS 3,00%).

Entretanto, em relagdo aos servigos de limpeza e conservagao e
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outros tipos de prestacdo de servigos, as empresas podem se

enquadrar no regime de incidéncia cumulativa ou a ndo-cumulativa.

Pesquisas realizadas pela FIA encontraram, preponderantemente, a

aliquota de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS) nos contratos de

prestacao de servicos de limpeza e conservagao analisados.

Ocorre que a empresa JF na representagao dos custos indiretos, tributos e

lucros apresentou percentual de PIS e COFINS de 0,65% e 3,00% respectivamente,
percentuais estes incidentes somente as empresas com regime de tributacdo de lucro
presumido, quando na verdade seu regime de tributacdo é o LUCRO REAL.

Referida opgdo encontra-se no Balango apresentado pela prépria empresa no

item b da NOTAS EXPLICATIVAS (pag 26), embora ndo expressa em sua proposta, tal
como exigido no item 5 do Termo de Referéncia.

Tal documento é habil para comprovar o regime de tributacdo escolhido

pela empresa.

Desta feita, para o PIS o calculo deve ter como base a porcentagem de

1,65%. Para o COFINS, de 7,60%m sendo que em ambos a aliquota é calculada sobre o
faturamento da empresa.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua DESCLASSIFICACAOQ, conforme precedentes sobre o

tema em varios Acorddos do TCU como o 1753/2008:

(.r)

76. A Contribuicdo para PIS/Cofins possui duas regras gerais de

apuracdo: incidéncia ndo-cumulativa e incidéncia cumulativa.
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77. No regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo é o total

das receitas da pessoa juridica, sem dedugdes em relagdo a custos,

despesas e encargos. Nesse regime, as aliquotas da Contribuigdo

para PIS/Pasep e da Cofins sdo, respectivamente, de 0,65% e

3,00%.

78. As pessoas juridicas de direito privado, e as que |Ihe sdo

equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, que apuram o

IRPJ com base no lucro presumido ou arbitrado, estdo sujeitas a

incidéncia cumulativa.
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79. No regime de ndo-cumulatividade do PIS e COFINS,

instituido pelas leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, permite-se o

desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e

encargos da pessoa juridica. Nesse regime, as aliquotas da

contribuicdo para PIS/Pasep e da Cofins sao, respectivamente, de

1,65% e 7,60%.

80. Cabe mencionar que, de acordo com a Secretaria da Receita

Federal, as empresas tributadas com base no lucro real estdo

sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa, exceto: as instituicdes

financeiras, as cooperativas de crédito, as pessoas juridicas que

tenham por objeto a securitizacdo de créditos imobilidrios e

financeiros, as operadoras de planos de assisténcia a saude, as

empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de

transporte de valores de que trata a Lei n°® 7.102/1983, e as

sociedades cooperativas (exceto as sociedades cooperativas de
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producdo agropecuaria e as sociedades cooperativas de consumo).

81. Dessa forma, verifica-se que, quanto aos servigos de

vigilancia, as empresas estdo sujeitas a incidéncia cumulativa,

entretanto, em relacdo aos servigos de limpeza e conservacao, as

empresas podem estar sujeitas a incidéncia cumulativa ou a ndocumulativa.

82. Com base nas consideragdes feitas acima, adotamos para os

servicos de vigilancia as aliquotas de 0,65% (PIS) e 3,00%

(Cofins) e para os servigos de limpeza, mesmo considerando que a

maioria das empresas prestadoras desse servigo sdo tributadas com

base no lucro presumido, definimos a aliquota de até 1,65% (PIS)

e 7,60% (Cofins), assegurando a participacao nos certames

licitatorios de empresas tributadas pelo lucro real.

Importante salientar que ndo se trata aqui de uma possivel correcdo de

planilhas, pois qualquer oportunidade que se conceda a empresa, esta alterara a substancia
das propostas, quebrando a isonomia entre os participantes.

O custo € o principal elemento que impacta a formagdo do preco de venda.

No caso das licitagBes, ndo € diferente. Nelas o detalhamento da formagdo de prego €
preceito legal. O regimento define que a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAOQO DE

PRECOS é um documento de carater informativo, e como tal deve conter o detalhamento
da composigdo de pregos necessario a analise e comparacdo das propostas de prestacdao dos
servigos.

Portanto, também no que tange a area tributaria, a inclusdo de cada elemento

que a compoe devera ser detalhada e justificada. A justificativa que se exige estende-se a
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identificacdo do tributo, sua expressdao monetaria e em percentuais. As orientacées mais
recentes quanto a forma de apresentacdo deste detalhamento encontram-se na Instrugdo
Instrugdao Normativa n°® 05/2017 do MPOG.

Para a administracdo publica no momento do julgamento da proposta é

necessario ponderar os dois regimes de tributacdo para aplicagdo do principio da isonomia
eu obrigada o administrador julgar empresas participantes do certame em condicdes de
igualdade.

A estratégia da empresa vencedora JF é muito comum e conhecida. Com o

intuito de vencer o certame, perfaz seu orgamento com base no regime cumulativo (0,65% e
3%), para obter prego mais competitivo. No entanto, sabemos também que no periodo
aproximadamente de um ano, pleiteard uma repactuagao de precos, momento em que
modificara o custo tributario de 0,65% para 1,65% e de 3% para 7,6%.

Assim, ndo cabe corregdao da sua proposta, pelo que seu regime de tributagdo

é conhecido da empresa, sendo essa informagdo pretérita altera-se a substancia da proposta
quebrando a isonomia dos participantes.
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DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao CLASSIFICAR a empresa JF e declarar vencedora do certame, sem

qualquer motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere
tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.
Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia € uma decorréncia imediata do principio

republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as

paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que

ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando

tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos:
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"...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em

beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada

valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A

igualdade &, assim, a primeira base de todos os principios

constitucionais e condiciona a prépria fungdo legislativa, que é a

mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o povo,

republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar,

portanto, em todas as manifestagdes do Estado..." (in Concurso

Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum,

2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.
Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir
o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para

ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com

a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da

instituicdo (principio da moralidade),com a destinagdo publica

prépria (principio da finalidade), com a divulgagao oficial

necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento

funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou

desviando-se desses principios basicos, a Administracdo Publica

vicia o ato, expondo-o a anulagao por ela mesma ou pelo Poder

Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito

Administrativo Brasileiro, 3423 Edigao, 2008, Editora Malheiros, Sédo

Paulo, pg. 716)
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Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisao do
ato administrativo impugnado, para que seja considerada a empresa JF desclassificada.
ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de

rever a decisao de classificar a empresa J F TECNOLOGIA LTDA declarando revogados
os atos praticados a partir da declaragdo de vencedora do certame, com imediata
convocacao da proxima colocada PARA O GRUPO 2.

Nao reconsiderando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Manaus, 11 de julho de 2023. .
CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
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