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Prezado Sr. pregoeiro, boa tarde.
Servimo-nos do presente para encaminhar, em anexo, impugnacao ao edital.

Sendo o que nos competia para o0 momento, aguardamos por sua prudente avaliagao.
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Pregéo Eletrénico n° 25/2022 - TJAM2021/000011828-00

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Doutor Pereira Batista, n. 161, Macuco, Santos, SP, Santos, SP, Cep. 11015-100, vem
mui respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregdo estd marcada para o
dia 04/04/2022 (22 Feira), as 11:00 horas (horério de Brasilia).

E o Edital, em seu item 4.1, dispde claramente sobre o prazo para apresentacdo de
impugnacéo, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sesséo publica, exatamente
nos termos do artigo 24 do Decreto 10.24/2019:

4.1 — Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdao publica, a encerrar em 30/03/2022,
as 15h (horario de Brasilia/DF), qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatorio deste pregao
mediante peticdo, que devera obrigatoriamente (art.
10, caput, da Lei n°®12.527/2011) conter a identificacdo
da Impugnante (CPF/CNPJ), a ser enviada para o
endereco eletrénico colic@tjam.jus.br.

“Art. 24. Qualquer pessoa poderaimpugnar os termos
do edital do pregado, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e
cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaborac&o do edital e dos anexos, decidir sobre
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aimpugnacado no prazo de dois dias Uteis, contado do
data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A_concessédo de efeito suspensivo a impugnacéo
€ medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitag&o.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera
definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666,
de 1993, exclui-se o dia do comecgo (04/04/2022) e retroagindo-se 3 dias Uteis, inclui-se
o termo final de vencimento (30/03/2022), conforme expressamente indicado no Edital.

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse |. Orgéo, ent&o
a data de vencimento do prazo restara prorrogada para o dia Gtil subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo

representante legal da empresa e apresentada até o dia 30/03/2022 (42 feira), devera
ser conhecida, posto que tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAQ

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, 0 conhecimento da presente impugnagdo culminara, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnagéo.

Sobre esta possibilidade, prevé o item 4.4 do Edital:

4.4 — Acolhidos os argumentos da(s) peticdo(6es) das
clausulas 4.1 e 4.2, serad designada nova data para a
realizacéo do certame, exceto guando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a
formulagdo das propostas.

Deste modo, em atendimento ao comando artigo 18 do Decreto 5.450, de 2005 c.c.
§2° do artigo 24 do Decreto n. 10.024/2019, espera-se pela resposta desse I. Orgéo,
com o sobrestamento da sessao publica designada para o dia 04/04/2022, publicagcdo
de novo instrumento convocatorio e designacao de nova data para realizacéo do pregéo
eletrénico, observando-se o interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo
do novo Edital e a data da sessao publica, nos exatos termos do artigo 25 do Decreto
10.024/2019

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO
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Nos itens 14.1, do Termo de Referéncia, exige que:

14.1 A garantia para execuc¢ao dos servicos devera ser
de no minimo 90 (noventa) dias contados a partir do
recebimento definitivo;

Entende-se por MANUTENCAO PREVENTIVA: aquela previamente programada, que
tem por objetivo, manter os equipamentos dentro de condicbes normais de
funcionamento com o objetivo de reduzir ocorréncias por defeitos, fadigas, desgastes,
pane, envelhecimento pecas e/ou componentes, constituindo tais servicos em ajustes,
verificagbes, regulagem, limpeza de componentes eletrdnicos e mecanicos, além da
limpeza interna dos equipamentos.

Este tipo de manutencao, é efetuado com a intencao de reduzir a probabilidade de falha
ou degradacdo do equipamento, através de intervencdo prevista, preparada e
programada antes da data provavel do aparecimento de falha, ou seja, € o conjunto de
servicos de inspecgfes sistematicas, ajustes, conservacdo e eliminagdo de defeitos,
visando evitar falhas/paralizacoes.

Tal servicgo, NAO PODE SER ALVO DE GARANTIA, visto ser de caréter preventivo,
onde ja existe uma previsao para a proxima visita e execugao.

Jaa MANUTENCAO CORRETIVA é: aquela ndo previamente programada, em que sdo
realizados servicos de reparos para eliminar defeitos ocorridos sob condicbes de
utilizacdo dos equipamentos, a ser realizada em pontos identificados ap0s o sistema ter
sido diagnosticado, bem como teste apds reparo, para promover o seu perfeito
funcionamento. Este tipo de manutengéo consiste em substituir pecas ou componentes
com defeitos, fadigas ou desgastes, que levaram o0 equipamento a uma parada, por
ocorréncias de falhas em partes integrantes de seus componentes, ou seja, é o conjunto
de servigcos executados em equipamentos em pane, normalmente esses servigos sao
executados em carater emergencial sem planejamento.

Logo, o servico que DEVE SER ALVO DE GARANTIA é o de MANUTENCAO
CORRETIVA, ja que, se houver reincidéncia do mesmo defeito, no mesmo componente
gue foi alvo da manutengé&o corretiva, em um periodo estabelecido, DEVE a Contratada
refazer o servico executado sem 6nus a Contratante.

Por todo o exposto, faz-se necessario retificar o Edital e seus Anexos, a fim de alterar a

redacdo do item 14.1 do Termo de Referéncia, sendo prevista apenas a garantia para
as MANUTENCOES CORRETIVAS.

3.2- DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.

Compulsando o edital, verificou-se que no item 15.2.3 do Termo de Referéncia, exige-
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se que as licitantes comprovem gue possuem em seu quadro funcional um profissional
com CAT.

15.2.3 Comprovante de que possui em seu quadro
funcional um Engenheiro ou Técnico dentre uma das
modalidades: Mecanico, eletricista, automacéo,
eletrénico com Certiddo de Acervo Técnico — CAT —
registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA ou Conselho Federal dos
Técnicos industriais - CFT, em que constem registros
de execucdo de servicos de manutencédo corretiva e/ou
preventiva em Portas Giratérias Detectoras de
Metais;Ainda de acordo com o Edital, mais
precisamente no item 9.6.6.1, esta Prefeitura justifica
tal exigéncia da seguinte forma:

Ocorre que, tal exigéncia revela-se contraria tanto a Legislacdo vigente, quanto as
decisGes emanadas do TCU.

Em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigcos de engenharia, a
Administracdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, do responséavel técnico e da sociedade
a ser contratada.

Tal possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n.
5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66.

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura
ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto,
direcdo ou execucédo de obras, quando firmados por
entidade publica ou juridica ndo legalmente habilitada
a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-4 a:l-registro ou
inscricdo na entidade profissional competente;

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro
de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado contratante com o objetivo
de fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos.
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A exigéncia ora atacada, padece ainda de permissivo legal, porquanto o inciso Il do
artigo 30 da Lei n. 8.666/93 permite exigir somente: “comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo”.

Antes de tratar desse ponto com maior detalhamento, é valido recordar que a
capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatérios divide-se

em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o0 servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢é
denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado.”

Por meio da Resolucédo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
‘indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 —
Plenério).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional
citado na CAT: (...) e que o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo
legal que o autorize a fazé-lo”.
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Portanto, temos que:

v' ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica é o instrumento que define,
para os efeitos legais, quem sdo 0s responsaveis técnicos pela execucdo das
obras ou prestacdo dos servicos, relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA.

v' CAT - Certidao de Acervo Técnico, é o documento que apresenta o conjunto
das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional, em que constam
os assentamentos do CREA referentes as ART’s arquivadas em nome do
profissional.

Com efeito, a HABILITACAO TECNICA deve limitar-se & LICITANTE, no caso, a pessoa
juridica que participara do certame, ndo podendo, devido ao PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, ser “ampliada” para a pessoa fisica do seu responsavel técnico.

Em decorréncia disto, torna-se impossivel a existéncia de “atestado de capacidade
técnica” emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, emitida em nome do
“responsavel técnico” — pois em nome deste somente existira a CAT — Certiddo de
Acervo Técnico do profissional.

A titulo de exemplificacdo, veja-se que determinado oOrgdo publico, ao realizar a
contratacdo de uma pessoa juridica para a realizacdo do objeto ora licitado, podera
conceder atestado de capacidade técnica para a CONTRATADA (pessoa juridica); mas
seguramente nada emitira em nome, somente, da pessoa fisica do responsavel técnico
da Contratada — por absoluta auséncia de vinculo direto entre as partes.

Todavia, a pessoa juridica que vier a ser contratada devera emitir ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica pertinente aos servigos que serdo prestados — documento no
qual deverd indicar o seu responsavel técnico.

Portanto, diante da falta de previsdo legal e regulamentar no que diz respeito a
certificacdo de atestado de capacidade técnica, ndo € possivel exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no
Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara e o recém-
publicado Ac6rdédo 655/2016 do Plenario:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execucado de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacdo da capacitacao
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacgao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
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combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo lll do
Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagcdo da Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011”. (Ac6rdéo 128/2012 — 22 Camara) (...)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a
evitar a repeticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que:
(...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacao de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servi¢cos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolucéo 1.025/2009 do Confea
e 0 Acordéao 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acérdao
655/2016 do Plenario)”

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acdrddo 205/2017 que confirma o entendimento
do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou
averbacao de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0
que nao esta previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatoério, e
contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acordéaos 128/2012-TCU-22 Camara
e 655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017-22 Camara que apontou
como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico dalicitante registrada
no CREA-CE, para efeito de habilitagcdo, uma vez que a exigéncia de registro ou
visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-4 no
momento da contratacao”.

Ademais, deve-se observar que a emissdo de ART, CAT e Registro de Atestado de
Capacidade técnica exigem o pagamento de custas para o CREA.

E oportuno lembrar que toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da
Sumula n°® 272/2012 deste E. TCU, in verbis:

“Sumula n° 272/2012: No edital de licitagao, é vedada a
inclus@o de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragcdo do contrato”.

De conseguinte, tal exigéncia restringe a competitividade, o que é vedado pelo art. 3°,
81° |1, da Lei 8666/93, pois somente poderia ver-se habilitado aquele que,
eventualmente, ja tivesse tal documentacdo preparada previamente (antes da
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publicacéo do Edital) — o que ndo se pode admitir, tendo em vista que, ndo se trata de
documentacdo propria dos processos licitatorios e com previsdo na legislacdo
pertinente.

Deste modo, espera-se pela revisdo do item 15.2.3 do Termo de Referéncia, para que
limitem sua exigéncia de HABILITACAO TECNICA somente naquilo que é permitido
pela Lei n. 8.666/1993:

e EXigir registro da licitante no CREA de sua sede.

e Exigir registro do responsavel técnico no CREA de
sua sede.

e Exigir atestado de capacidade técnica expedido em
nome da licitante (e ndo do responsavel técnico),
expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que ndo tenha nenhum tipo de vinculo ou
relacionamento com a licitante.

e Excluir a obrigatoriedade de que os atestados de
capacidade técnica sejam “certificados” pelo CREA.

SUBSIDIARIAMENTE, acaso seja mantida a necessidade de apresentacdo de Registro
de Atestado de Capacidade Técnica, espera-se que haja o interregno minimo de 30
(trinta) dias Uteis entre a data de publicacdo do instrumento convocatério e a abertura
do certame, para que todos os licitantes tenham tempo o suficiente para preparo da
documentagao.

3.3-DA _EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE PECAS - DIFICULDADE NA
AQUISICAO DE PECAS POR PARTE DAS CONTRATADAS.

Nos itens 19.4 e 20.1, do Termo de Referéncia, exigem que:

19.4 A CONTRATADA deveré fornecer todas as pecas
para manutencdes preventivas e /ou corretivas;

20.1 A proposta de pregco devera conter planilha de
precos com valor global da contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de
Manutencao Preventiva e Corretiva sob demanda, com
fornecimento _de pecas e materiais_ de em 10 (dez)
portas giratorias detectoras de metais, abrangendo
mé&o de obra, emprego de ferramentas e materiais de
consumo, por um periodo de 12 (doze) meses;

E como se ndo bastasse, ainda menciona no item 16.10 da Minuta de Contrato, que:
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16.10. A substituicdo de pecas e/ou componentes
mecanicos ou eletrénicos de marcas e/ou modelos
diferentes dos originais cotados pela CONTRATADA,
desde gue o fabricante assequre que ndo havera perda
da _garantia, somente podera ser efetuada mediante
andlise e autorizacdo da Secretaria de Infraestrutura
do CONTRATANTE.

Em que pese tal determinagdo, certo € que o edital e seus anexos ndo foram
acompanhados das pecas necessdrias para a reposicdo, 0 que por si so, dificulta a
formulacéo da proposta de forma a abranger todos 0s custos.

E néo é s0, ha situacdes em que as pecas para reposi¢do sdo exclusivas do fabricante,
o que dificulta a aquisicdo por parte das interessadas

Deve-se ainda atentar, diversas empresas possuem interesse e expertise na area de
manutencdo de Portas Giratérias, entretanto, devido a dificuldades na aquisicdo de
pecas diretamente com o fabricante, ndo apresentardo proposta por receio de néo
conseguirem cumprir o contrato, no quesito fornecimento de pecas.

A situagcdo acima elencada, por sua vez, direcionard o certame apenas para as
Fabricantes dos equipamentos, ou suas parceiras, em flagrante desrespeito a legislacédo
vigente:

Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegcédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicgbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,
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Ademais, as pecas podem ser adquiridas pela propria Administracdo, tendo em vista,
que foi a compradora direta dos equipamentos e certamente, por ser a consumidora
final, terd mais facilidade e vantajosidade financeira adquirindo tais pecas junto a
fabricante.

Por todo o exposto, requer a revisdo do presente edital para:

A. afastar a necessidade de fornecimento de pecas pela contratada, ficando esta
apenas encarregada de realizar a manuten¢do dos equipamentos.

B. Que sejam as pecas adquiridas pela Administracdo diretamente do fabricante,

visando maior vantajosidade e facilidade na aquisicéo.

3.4-DA EXIGENCIA DE ATESTADO E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT
ESPECIFICOS PARA PORTAS GIRATORIAS

Analisando-se o edital e seus anexos, verificou-se que esta Administracdo pretende que
as licitantes apresentem atestados que comprovem expertise especificamente para
Portas Giratorias.

15.2.2 Atestado de Capacidade Técnica Operacional da
Empresa fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado comprovando que a empresa
prestou execucdo de servicos de manutencédo
corretiva e/ou preventiva em_ Portas Giratérias
Detectoras_de Metais, com aparelhamento técnico e
pessoal qualificado, dentro dos prazos, padrdes de
qualidade, certificacbes e seguranca operacional
esperados;

15.2.3 Comprovante de que possui em seu quadro
funcional um Engenheiro ou Técnico dentre uma das
modalidades: Mecéanico, eletricista, automacéo,
eletrénico com Certiddo de Acervo Técnico — CAT —
registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA ou Conselho Federal dos
Técnicos industriais - CFT, em que constem registros
de execucdo de servicos de manutencéo corretiva e/ou
preventiva em Portas Giratorias Detectoras de Metais;

Ocorre, que tal exigéncia ndo encontra amparo na legislacdo vigente, uma vez que no
art. 30, 83°, da Lei 8.666/93 é admitida comprovacéo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigcos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.:

| § 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo |
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através de certidbes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Logo Sr. Pregoeiro, a exigéncia de atestados apenas de portas giratorias, extrapola a
determinacgdo legal, o que pode restringir a participacdo no certame, em desacordo ao
PRINCIPIO DA PLURALIDADE DE LICITANTES.

Acérdao 679/2015 - Plenério - TCU
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da
Representacdo formulada pela empresa Automacao
Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de
possiveis irregularidades na Concorréncia 22/2014,
promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Séo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que
teriam restringido o carater competitivo do certame.
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenério, diante das
razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, do
Regimento Interno do TCU, e art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, conhecer da presente Representacdo,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. com fulcro no art. 276, 8§ 5° do Regimento
Interno/TCU, revogar a medida cautelar
preliminarmente adotada nestes autos;
9.3. com fundamento no art. 7° da Reseldcdo—TFCU
265/2014, dar ciéncia a Codevasf que:
9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea
d.1, do instrumento convocatdrio da Concorréncia
22/2014 néo guarda conformidade com o disposto no
art. 30, 8 3°, da Lei de Licitagbes ecom ajurisprudéncia
deste Tribunal, sendo certo_gue sempre deve ser
admitida _a comprovacdo de aptiddo por meio de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou  superior __aguela _objeto do
certame;(grifo Nnosso)
9.3.2(...);

9.4.(...);e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169,
inciso V, do Regimento Interno do TCU

WWW. TECHSCAN. COM. BR oo


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Resol/20150102/RES2014-265.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Resol/20150102/RES2014-265.doc

[PABX]: +08 [13] 30258-2820
SERURANGA E TECHNDLOGIA INTELIGENTE

fgi" TECl-ISCAN CONTATO@TECHSCAN.COM.BA

Acd6rdéo 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
O art. 30, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, estabelece que
comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacao.

A melhor exegese da norma e a de que a referida
comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacdo de servicos
similares.(grifo Nnosso)
Nesse sentido, o0 8§ 5 o do referido art. 30, veda a
exigéncia de comprovacao de aptiddao com quaisquer
limitacbes ndo previstas na Lei que inibam a
participacdo na licitacao.

Portanto, faz-se necessaria a revisao do Edital, para que seja admitido atestado que
comprove a manutencgado tanto de portas giratorias, quanto de equipamentos similares,
tais como porticos detectores de metais, excluindo-se a obrigatoriedade de manutengao
apenas em portas giratérias.

3.5-DO EXIGUO PRAZO PARA EXECUCAOQ DOS SERVICOS

O Termo de Referéncia, em seu item 10.16, determina 0s seguintes prazos para
execucgao dos servicos:

10.16 A contratada devera disponibilizar telefone de
atendimento de plantdo 24h e atender aos chamados
de manutencdo corretiva em um tempo médio né&o
superior a 02h (duas horas) a partir do protocolo de
chamadas.

Analisando-se o referido item, verificou-se que os prazos sao deveras exiguos, tendo
em vista que o edital abrange 6 (SEIS) unidades distintas, de modo que, na
eventualidade de ocorréncia de chamados em manutengcdo de mais de 1 (uma)
localidade, nem mesmo a existéncia de 2 técnicos, trabalhando em turnos distintos, sera
suficiente para atender o contrato, sem atrasos.

Ademais, é importante ainda destacar, que a exiguidade do prazo estipulado para as
manutencdes corretivas (atender aos chamados de manutencdo corretiva em um
tempo médio ndo superior a 02h (duas horas)), privilegiara apenas as empresas que
possuam base operacional na cidade de Manaus, excluindo do certame as demais
empresas localizadas em outras cidades/estados, em flagrante desrespeito ao art.
3°,81%inciso |, da Lei 8666/93:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Ante 0 exposto, requer:

e A dilagdo do prazo previsto para atendimento in loco, para pelo menos 48
(quarenta e oito horas) Uteis apos o recebimento da comunicagéo.

e Caso ndo seja atendida solicitacdo do item 3.3 desta impugnacgdo, requer
subsidiariamente a fixacao de prazo de pelo menos 15 (quinze) dias Uteis, para
as manutencdes corretivas com necessidade troca de pecgas, iniciando-se o
prazo apos o efetivo recebimento, pela CONTRATADA, da nota de empenho (ou
documento equivalente) autorizando o fornecimento de pecas.

IV - DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnacéo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no
ato convocatorio.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 04/04/2022,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicagdo do ato convocatorio retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.
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> QUESTAO 1: Retificar o Edital e seus Anexos, a fim de
alterar a redagéo do item 14.1 do Termo de Referéncia,
sendo prevista apenas a (garantia para as
MANUTENCOES CORRETIVAS.

> QUESTAO 2: Revisdo do item 15.2.3 do Termo de
Referéncia, para que limitem sua exigéncia de
HABILITACAO TECNICA somente naquilo que é permitido
pela Lei n. 8.666/1993
SUBSIDIARIAMENTE, acaso seja mantida a
necessidade de apresentacdo de Registro de Atestado de
Capacidade Técnica, espera-se que haja o interregno
minimo de 30 (trinta) dias Uteis entre a data de publicacdo
do instrumento convocatorio e a abertura do certame, para
gue todos os licitantes tenham tempo o suficiente para
preparo da documentag&o.

> QUESTAO 3: Revisio do presente edital para:

A. afastar a necessidade de fornecimento de pecas pela
contratada, ficando esta apenas encarregada de realizar a
manutenc¢do dos equipamentos.

B. Que sejam as pecas adquiridas pela Administracéo
diretamente do fabricante, visando maior vantajosidade e
facilidade na aquisi¢éo.

> QUESTAO 4: Revisdo do presente edital, para que seja
admitido atestado que comprove a manutencédo tanto de
portas giratorias, quanto de equipamentos similares, tais
como porticos detectores de metais, excluindo-se a
obrigatoriedade de manutencdo apenas em portas
giratorias.

> QUESTAO 5: Revisdo do edital a fim de:
o Alterar o prazo previsto para atendimento das

manutencdes corretivas, para pelo menos 48 (quarenta e
oito horas) Uteis apds o recebimento da comunicacéo.
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o Caso néo seja atendida a solicitacdo do item 3.3
desta impugnacdo, requer subsidiariamente a fixacdo de
prazo de pelo menos 15 (quinze) dias uteis, para as
manutencdes corretivas com necessidade troca de pecas,
iniciando-se o prazo apods o efetivo recebimento, pela
CONTRATADA, da nota de empenho (ou documento

equivalente) autorizando o fornecimento de pecas.

D — Promova a intimacdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a
decisdo sobre a presente impugnacao, em tempo habil a formulacéo das propostas.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 30 de marcgo de 2022.

MARCIO RUTIGLIANO Assinado de forma digital por
MARCIO RUTIGLIANO BICUDO DE

BICUDO DE LIMA LIMA AZEVEDO:30933133847

AZEVEDO:30933133847  Dados: 2022.03.30 14:11:16 -03'00'

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Representante Legal
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42 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DT ATQ CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSAB:LIDADE LIMITADA
TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP

CNPJ/MF N2 06.083.148/0001-13
INSCRICAO ESTADUAL N¢ 633.606.482.117
NIRE N2 3560025048-1

MARCIO RUTIGLIANO BICUDO DE LIMA AZEVEDO, brasileiro, casado sob o regime de comunhao parcial de
bens, maior, empresario, nascido na cidade de Santos/SP em 21 de Junho de 1983, portador da cédula de
identidade RG n2 25.257.273-7 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n? 309.331.338-47, residente e domiciliado na
cidade de Santos, Estado de Sdo Paulo na Rua Doutor Artur Porchat de Assis, n? 20, Apto 91, Boqueirdo, CEP
11045-540.

Na qualidade de 0nico Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada denominada TECHSCAN
IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP, com sede na Viela Doutor Zoilo de Tolosa, n2 13; 22 andar, sala 2,
Centro, na cidade de Santos, Estado de S3o Paulo, Cep. 11010-095, devidamente registrada na MM. Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo sob o NIRE n. 3560025048-1, em sessdo realizada em 19 de fevereiro de
2014, cujo instrumento foi protocolado sob o n. 0.147.484/14-5 e inscrita no CNPJ/MF sob o n,
06.083.148/0001-13,

Resolve promover a alteragdo do Ato Constitutivo de acordo com as seguintes clausulas:

DAS ALTERAGOES DO ATO CONSTITUTIVO

Clausula 12. Altera-se neste ato, o enderego da sede da EIRELI que passa a exercer suas atividades na Rua
Doutor Batista Pereira, N2 161, sala 01, Macuco, na cidade Santos, Estado de Sdo Paulo, Cep. 11015-100.

Clausula 22, Todas as demais clausulas e condi¢oes do seu Ato Constitutivo nao abrangidas pelo presente
Instrumento de Alteragdo permanecem em pleno vigor e fazendo parte integrante deste para todos os efeitos
legais e de direito. O titular resolve consolidar as cladusulas presentes no ato constitutivo e demais alteragdes,
gue passam a ter os seguintes termos e condigdes:

CONSOLIDAGAO DO ATO CONSTITUTIVO
TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP

CNPJ/MF N2 06.083.148/0001-13
INSCRIGAO ESTADUAL N2 633.606.482.117
NIRE 3560025048-1

1. RAZAO SOCIAL - A presente empresa individual de responsabilidade limitada girara sob a denominagdo
de TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP, revestida na forma do artigo 980-A, da Lei n.
10.406 de 2002, regulando-se pelas normas da mesma Lei. Podendo utiliza-se da expressdo fan
“TECHSCAN".



2.

10.

SEDE — A sede da EMPRESA esté estabelecida ne municipio de Santos — SP na Rua Doutor Batista Pereira,
n? 161, sala 1, Macuco, na cidade de Santos,Estado de Sdo Paulo, Cep. 11015-100, sendo admitida a
abertura e o fechamento de filiais e escritério na mesma cidade, ou em quaisquer outras localidades do
territério nacional.

OBJETIVO SOCIAL — A Empresa tem como objetivo social:

Importacdo, Exportacdo e Comércio Varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica (4751-2/01); Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem
operador (7739-0/99); Prestacdo de servicos de assisténcia técnica, reparagdo e manutencdo de
equipamentos de informatica, periféricos e associados (3511-8/00); Instalagdo de sistemas de seguranca
e automacao predial e comercial, sem a prestacdo de servigos de monitoramento (4321-5/00); Instalagdo
de sistemas de seguranca associada a presta¢do de servigos de monitoramento de bens, com o uso de
imagens (8020-0/01); Atividades de servigos de complementagdo diagndstica e terapéutica (8640-2/99);
Manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos de irradiagdo (3312-1/03); Comércio atacadista de
roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho (4642-7/02); Comércio atacadista
de maquinas e equipamentos; partes e pecas (4669-9/99); Instalagdo de maquinas e equipamentos
(3321-0/00); Suporte técnico e manuten¢do em tecnologia da informagdo (6209-1/00); Montagem e
instalacdo de cancelas eletrénicas em portos e aeroportos (4329-1/04).

DURACAO - A Empresa iniciou as suas atividades em 05 de Dezembro de 2013 e a sua duragdo serd por
tempo indeterminado.

CAPITAL — O capital é de RS 500.000,00 (Quinhentos mil reais), dividido em 500.000 (quinhentos mil)
quotas, no valor nominal e unitario de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado em moeda
corrente nacional.

TITULAR QUOTAS VALOR
MARCIO RUTIGLIANO BICUDO DE LIMA AZEVEDO 500.000 R$ 500.000,00
TOTAL 500.000 R$ 500.000,00

RESPONSABILIDADE - A responsabilidade do titular é limitada ao capital integralizado.

ADMINISTRACAO - A administracdo e a representagio da EIRELI, em Juizo ou fora dele, sera exercida

pelo titular, sob a denominagao de DIRETOR.
PROCURADORES — Podera o titular nomear procuradores a fim de representar a empresa judicial e

extrajudicialmente.

REMUNERAGAO MENSAL - A fim de cobrir eventuais despesas particulares e a titulo de pré-labore, o
titular podera mensalmente efetuar retiradas.

EXERCICIO SOCIAL - O exercicio social coincide com o ano civil, iniciando-se em 01 de janeiro e
encerrando-se em 31 de dezembro, data a partir da qual deverdo ser levantados o inventario, o balang
patrimonial e o balango de resultado econémico. Verificando-se os lucros e/ou prejuizos. S
verificados os lucros e/ou prejuizos esses serdo distribuidos ou suportados pelo titular.
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12.

13.

14.

CASOS OMISSOS - Os casos 0missos no prasente ato constitutivo, serdo regulados pelas disposigdes da
Lei n? 10.406, de 10/01/2002 (NCC) e subsidiariamente pelas normas elencadas nos artigos 997 e
seguintes, referente a EIRELI (Art.1053 NCC).

DUVIDAS E DIVERGENCIAS — As davidas ou divergéncias surgidas durante a vigéncia deste Ato
constitutivo poderdo ser dirimidas por meio do Poder Judiciario, sendo o foro escolhido para dirimir
qualquer questdo relativa a empresa o da Comarca de Santos/SP.

DECLARACOES — Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito que, a mesma ndo
participa de nenhuma outra pessoa Juridica dessa modalidade. Declara, ainda, sob as penas da Lei,
igualmente, que ndo estd impedida de exercer a administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude
de condenac¢do criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concuss3o, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

DISSOLUCAO — A presente ndo se dissolvera pela morte, interdicdo, incapacidade, insolvéncia,
dissolucdo, dissidéncia ou exclusdo do titular, continuando a existir sendo admitidos os herdeiros ou
sucessores do falecido, interditado, declarado incapaz, insolvente, dissolvido, dissidente, excluido,
podendo para tanto ser transformada em sociedade limitada.

Pela exatiddo do acima estipulado, o titular assina o presente instrumento de alteracdo e consolidagdo da
Empresa individual de responsabilidade limitada perante JUCESP, em 03 (trés) vias de igual teor, juntamente
com 02 (duas) testemunhas abaixo nomeadas, para que produza os efeitos legais.

Santos, 15 de Outubro de 2019.

Titular:

MARCIO RUTIGLIAKO BICUDO DE LIMA AZEVEDO
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VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

TC 25.257.273-7 2via Sveocac 29/09/2016

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO RICARDO GUMBLETON DAUNT NOME
MARCIO RUTIGLIANO BICUDO DE LIMA AZEVEDO
FILIAGAO . \

EDUARDO CARNEIRO DA CUNHA DE LIMA AZEVEDO

MARCIA BOOCK RUTIGLIANO DE LIMA AZEVEDO

NATURALIDADE . DATA DE NASCIMENTO
21/06/1983
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ASSINATURA DO TITULAR

CARTEIRA DE IDENTIDADE

SANTOS SP PRIMEIRO SUBDISTRITO CN:LV.A172/ 7V/N.103881

CPF
309331338/47 .

LEI N2 7.116 DE 29/08/83




