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# PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

AO EXCE,LENTfSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITACAO
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

PREGAO ELETRONICO N° 011/2022 - TIAM.

M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES EIRELI EPP., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.884.579/0001-41, com sede a rua
Pirajuba, n.© 218, Conj. Duque de Caxias, bairro Flores, Manaus - AM, CEP:
69.058-836, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados,
que esta subscrevem, procuracao em anexo, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, . R
face ao ATO DO(A) PREGOEIRO(A), DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA
DA LICITANTE TORO ELEVADORES LTDA, PARA FINS DE IMPUGNAR O ATO, o que
faz conforme razles de fato e de direito a seguir aduzidas e inclusas, com o fim
de REVOGAR O ATO DO(A) PREGOEIRO(A) QUE HABILITOU A LICITANTE TORO
ELEVADORES LTDA, CONFORME ATA DE REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO
N° 011/2022.
I. DOS FATOS: A
Depreende-se do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO NoO. 011/2022-TJAM, cuja
data de abertura foi 15/02/2022, as 10h00 (Horario de Brasilia) No sitio
www.gov.br/compras UASG: 925866.
Conforme Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico N° 00011/2022, as 10:00
horas do dia 15 de fevereiro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial com seus
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
1037/2021 PT] de 01/07/2021.
Apos encerramento do prazo para recebimento das propostas, no dia
18/02/2022, houve convocacao da Licitante Toro, para complementar
documentacgédo de habilitagdo econdmico-financeira.
Conforme documentos juntados no sistema eletrénico, em atendimento a
convocacao do dia 18/02/2022, a Licitante Toro enviou os seguintes documentos:

Analise econ6mica;

Balango Patrimonial;

Demonstragdo das... Liquido;

Demonstracdo de R... Exercicio;

Recibo de entrega ECD;

Termo de abertura e encerramento ECD.

Conforme anexo ao Link:
https://drive.google.com/file/d/1pZfJoNzp30nFbhnRa39h0o0]_7rL000Gw/view?
usp=sharing.

Em nova convocagdo para complementar documentos na habilitagdo econémico-
financeira, no dia 21/02/2022, a Licitante Toro enviou apenas o CRC do
profissional, conforme anexo ao Link:
https://drive.google.com/file/d/1HIgBVCt10a2u50TWksmNfGWenWeRCvzp/view?
usp=sharing.

Ato continuo foi aceita proposta e habilitada a Licitante Toro, sendo registrado a
intencao de interposicdo de recurso pela Recorrente, tudo conforme registrado na
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Ata de Realizac&o do referido Preg&o Eletrénico.
II. DAS RAZOES DE REVOGAGCAO DO ATO:

Inicialmente cumpre destacar o que dispbe o Instrumento Convocatério, quanto
a HABILITACAO, vejamos:

CLAUSULA DECIMA SEXTA

DA HABILITACAO

16.1 - A habilitagdo das licitantes sera verificada por meio do SICAF - Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - e documentacdo complementar
disposta nas clausulas a seguir.

16.1.1 - No caso da documentagdo ja cadastrada no SICAF estar em
desconformidade com o previsto na legislacdo aplicdvel no momento da
habilitagdo, ou haja a necessidade de solicitar documentos complementares aos
ja apresentados, o(a) pregoeiro(a) devera comunicar a licitante para que, no
prazo de 02 (duas) horas a que se refere a Clausula 13.3 deste Edital, promova a
regularizacdo (conforme o estabelecido paragrafo Unico do art. 28 c/c inciso VI
do art. 21, ambos da Instrugdo Normativa n.° 3, de 26/04/2018, com as
alteragdes da Instrugcdao Normativa n.° 10, de 10/02/2020, ambas do MPOG).
Vejamos ainda o que disp&e a clausula 13.3 do Instrumento Convocatorio:

13.3 - Fica estabelecido prazo de, no minimo, 02 (duas) horas, contado da
solicitacdo do(a) pregoeiro(a) no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance ofertado
apods a negociacdo de que trata Clausula 13.1 deste Edital.

Pela inteligéncia do Instrumento Convocatério, sistematicamente ha
NEGOCIACAO PROPOSTA e CATALAGO, para posteriormente ocorrer a fase de
HABILITACAO dos Licitantes.

Verifica-se pelo disposto no Instrumento Convocatoério supratranscrito, que o(a)
pregoeiro(a) devera comunicar a licitante para que, no prazo de 02 (duas) horas
promova a regularizacdo, apenas no que tange a documentos afetos a proposta.
Ndo podendo confundir com documentos afetos a HABILITACAO.

Ocorre que o(a) pregoeiro(a) contrario(a) ao Instrumento Convocatdrio,
convocou a Licitante Toro, para complementar documentagcdo de habilitacdo
econdmico-financeira.

Apesar de contrario ao Instrumento Convocatoério, foi reaberto prazo para
juntada de documentos de habilitagdo econOmico-financeiro, que mesmo
contrario a Norma Editalicia, no dia 18/02/2022 foi juntado pela Licitante Toro,
documentos que ndo atendem as exigéncias para habilitagdo, eis que ndo foram
escorreitamente enviados, pois o balango patrimonial enviado ndo estda em
conformidade com a Lei.

Em estrita obediéncia a Norma Editalicia, vejamos como dispde o Instrumento
Convocatério no que tange a HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, conforme
segue:

16.4.2 - A comprovagdo da Qualificagdo EconOmico-Financeira, serd aferida
mediante a apresentacdo de:

a) balango patrimonial referente ao exercicio de 2020, apresentado na forma da
lei, com o cumprimento das seguintes formalidades:

a.1) Indicacdo do numero das paginas e numeros do livro onde estdo inscritos o
balanco patrimonial e a DRE (Demonstragdo do Resultado do Exercicio) no Livro
Didrio. Além do acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo;

a.2) Assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa no
balango patrimonial e DRE (pode ser feita digitalmente);

a.3) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado,
com etiqueta, chancela da Junta Comercial ou cddigo de registro);
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a.4) Demonstracdo da escrituracdo Contabil/Fiscal/pessoal regular;

a.5) Comprovante de habilitagdao do profissional, bem como sua situagao regular
perante o seu Conselho Regional de Contabilidade;

b) certiddo negativa de faléncia ou recuperacdao judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica do licitante, com excegdo das sociedades
cooperativas que, por forca de lei, ndo estdo sujeitas a faléncia.

Antes de adentrarmos na analise dos documentos enviados a titulo de “balanco
patrimonial” e demais documentos que ndo condizem com as exigéncias da
Norma Editalicia, cumpre verificar no que consiste o termo “na forma da lei”,
insculpido no Instrumento Convocatoério.

O termo, “na forma da Lei”, tem por base o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei
Geral de Licitagdes 8.666/93, significa que o balanco deve observar o
cumprimento de todas as formalidades exigidas na legislacdo aplicavel, sendo
vejamos:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

I - balango patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

O termo na “forma da lei”, fora replicado na Norma Editalicia, que cuidou de
desmiugar em detalhes o que consiste apresentar o balango patrimonial na forma
da lei, conforme disposto no item 16.4.2, subitem a.3, vejamos:

a.3) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado,
com etiqueta, chancela da Junta Comercial ou cddigo de registro);

Com arrimo na Lei Geral de Licitagdes e na Norma Editalicia, face aos
documentos juntados extemporaneos, pois inexiste abrigo legal para reabrir
prazo para juntar documentos afetos a habilitacdo econémico-financeiro, embora
o(a) Pregoeiro(a) tenha contra legem concedido prazo para juntar documentos
de habilitagdo econémico-financeiro, os documentos juntados pela Licitante Toro,
ainda que fossem apresentados no prazo legal, ndo poderiam comprovar
qualificacdo econdmico-financeiro, pois ndo sdo documentos contabeis
registrados/arquivados na Junca Comercial, bastando apenas uma consulta no
sistema para aferir que os documentos contdbeis enviados consistem em
documentos contabeis apresentados no SPED Contabil, que ndo se confunde com
documentos registrados/arquivados na Junca Comercial, conforme exige a Norma
Editalicia insculpida no item 16.4.2, subitem a.3, do Instrumento Convocatorio.
Apenas pela juntada de documentos contabeis que ndo comprovam qualificagdo
econ6mico-financeiro, por ndo consistir em documentos contabeis
registrados/arquivados na Junta Comercial, ja é suficiente para declarar
inabilitada a Licitante Toro, embora o(a) Pregoeiro(a) nao tenha cumprido.

Neste espeque vale ressaltar que a Norma Editalicia disciplinou no Instrumento
Convocatoério, que a qualificacdo econémico-financeiro fosse comprovada com
apresentacdo dos documentos contdbeis registrados/arquivados na Junta
Comercial, poderia haver a exigéncia da apresentacdao dos documentos contabeis
apenas para a Receita Federal por meio do SPED Contéabil, mas ndo foi assim que
exigiu a Norma Editalicia, sendo expressamente exigido que os documentos
contabeis habeis a comprovar a qualificacdo econOGmico-financeiro fossem
registrados/arquivados na Junta Comercial, ndo havendo discricionariedade por
parte do(a) Pregoeiro(a), cujo dever é obedecer a Norma Editalicia insculpida no
EDITAL DE LICITACAO - PE - TJ/AM/SECOP/COLIC, DO PREGAO ELETRONICO No,
011/2022-TIJAM.

A habilitagdo da Licitante Toro ao arrepio da Lei, atribui ao Pregoeiro(a) afronta
ao PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pois o
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Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
Principios da Igualdade, Impessoalidade, Publicidade, Moralidade e Probidade
Administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar
a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
Diploma Editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este
estd atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela
legislacdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento
Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O préprio Instrumento Convocatério torna-se Lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execucao de um certame sem que seja observado o principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério. Sem este jamais podera ser alcancado
o julgamento objetivo. No mesmo passo, também serd impossivel atingir o
Principio Constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condigGes
entre os participantes.

Destarte, o Ato do(a) Pregoeiro(a) de consentir habilitacdo econémico-financeiro
a Licitante Toro, revela flagrante afronta ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, devendo de pronto ser rechacado e revogado o Ato,
inabilitando a Licitante Toro, por contra legem habitar licitante em desobediéncia
ao Instrumento Convocatério.

Apesar de flagrantemente arbitrario o Ato do(a) Pregoeiro(a), esta Dignissima
Comissao de Licitagdo, possui relevantes histéricos de probidades e obediéncia
aos Ditames Legais, conforme verifica-se em outros certames a exemplo do
registrado da Ata de Realizacgdo do Pregdo Eletronico N° 00004/2020 cuja
LICITANTE PORTO SERVICO DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA, foi
desclassificada por apresentar seus documentos, exatamente da mesma forma
que faz a Licitante Toro no presente certame, ou seja, por ndo ter apresentado os
documentos contdbeis registrados/arquivados na Junta comercial, podendo ser
verificado no link:
https://drive.google.com/file/d/1wcGYAkBtjpYNMdAXG7a6psceZp0ibN15/view?
usp=sharing.

Da mesma forma verifica-se na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico N©
00008/2020, conforme Link:
https://drive.google.com/file/d/1sGEn4wImF8FBSRi1COiKHXrwzvypIRZw/view?
usp=sharing , onde a LICITANTE PORTO SERVICO DE MANUTENCAO EM
ELEVADORES LTDA, também foi inabilitada por ndo apresentar os documentos
afetos a habilitacdo econOmico-financeiro em conformidade com a Norma
Editalicia, tendo apresentado exatamente como faz a Licitante Toro no presente
certame.

Os atos praticados nos certames 004/2020 e 008/2020, foram de punho
acertados, por obedecerem as Normas Editalicias em estrito cumprimento aos
dispositivos constantes nos respectivos Instrumentos Convocatdrios. Contudo,
praticar atos contrarios aos ja praticados pela prépria Administragcdo, constitui
venire contra factum proprium.

Assim, tendo sido formulado como um meio de se impedir que o comportamento
incoerente fira a legitima confianca das pessoas, o nemo potest venire contra
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factum proprium, significa instrumento de densificacdo do objetivo constitucional
de solidariedade social, havendo, dessa maneira, nas precisas palavras de
Anderson Schreiber, direta vinculagdo entre a solidariedade social e o principio de
proibicdo ao comportamento contraditorio.

Outro fundamento de indole constitucional do nemo potest venire contra factum
proprium é o megaprincipio da seguranga juridica, erigida a principio e valor
constitucional pela vigente Constituicdo da Republica, que consagra a
inviolabilidade a seguranga no caput do seu art. 5° (compreendendo, como
espécie, indubitavelmente, a seguranca nas relagdes juridicas), e assevera em
seu preambulo que a instituicdo de um Estado Democratico se destina também a
assegura-la. A proibicdo de agir contraditoriamente vai ao encontro da exigéncia
comum de estabilidade das relagGes juridicas, porquanto a possibilidade de
frustrar legitimas expectativas contraria o anseio coletivo pela paz social e frustra
a propria finalidade do Direito, que é o de promové-la.

N&o poderiamos deixar de ressaltar que todos e tais principios, aqui identificados
como fundamentos juridicos para a proibicdo de comportamento contraditério,
convergem para a concretizacdo da dignidade humana. Se tivéssemos que
reconhecer uma norma como a mais importante na fisiologia constitucional, seria
a clausula geral de tutela da dignidade da pessoa humana, inscrita como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, consoante dispde o inciso III do
art. 1° da Constituicdo Federal vigorante. Como se sabe, encerra a dignidade da
pessoa humana ndo apenas um critério de revelacdo de direitos implicitos, como
também um critério exegético para interpretagdo dos direitos fundamentais ja
constantes da Constituicdo. Tal principio informa todos os direitos e deveres
inscritos no ordenamento e, consectariamente, condiciona a atividade do Poder
Publico, ao qual compete ndo apenas respeitar a dignidade humana mas, para
além desse dever, cumpre conferir maxima efetividade ao principio. Nesse
sentido, asseverou Daniel Sarmento, in verbis:

O principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axioldgico da
ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e
balizando ndo apenas os atos estatais, mas também toda a miriade de relacGes
privadas que se desenvolvem no seio da sociedade civil e do mercado.

Portanto, consiste em vedacdo qualquer decisdo contraria, no que seja pertinente
a Administracdo Publica, ndo podendo o(a) Pregoeiro(a) praticar Atos contrarios
aos praticados por esta Dignissima Comissdo em outros certames, a exemplo dos
Pregdes 004/2020 e 008/2020.

No que concerne ao evidente equivoco pratica pela(o) Pregoeiro(a), quanto
hermenéutica sobre o registro da pagina 7, da Ata de Realizacdo do Pregdo
Eletrénico N°© 00011/2022, que passamos a transcrever:

No exercicio do poder hierarquico, o Presidente do TJAM lavrou entendimento,
em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, de ser possivel a realizagdo de
diligéncia, ainda que importe em documento novo ao “envelope”.

Link para consulta: https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-
licitacao/licitacaolegislacao.

Nao ha demasia em transcrever E. Despacho:

“Trata-se de processo administrativo, no qual se objetiva o esclarecimento de
divida a respeito da melhor conduta a ser seguida na condugdo de
procedimentos licitatérios em tramite perante a Comissdo Permanente de
Licitagdo deste Tribunal de Justiga.

No aludido documento, a Comissdao Permanente de Licitagdo informa que estdo
em andamento 02 (duas) sessGes publicas de pregdes eletrénicos (Pregdo
02/2021 - ARP para EPIs COVID e Pregao 05/2021 - Contratagdo de Alimentagao
para o Juri). Em ambos os processos licitatérios surge a mesma questdo relativa
a interpretacdo/abrangéncia do art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, quanto a
realizagdo de diligéncia durante a etapa de habilitagdo e a recepgdo de
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documentos ditos como: “documento novo”. A celeuma surge, pois, no “envelope
Habilitagao”, as licitantes encaminham documentos com informagdo incompleta
ou documentagdo outra que contém mencdo ao documento que é exigido em
edital ou até mesmo deixa de encaminhar documentos exigidos de forma
explicita no Edital.

Aduz que nas sessdes que ora ocorrem, seguindo-se o principio da vinculagdo as
regras do edital e a leitura da parte final do §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, abrir
diligéncia as licitantes importaria em receber documento novo aos envelopes.
Explica que no Pregdo 002/2021, tem-se a situacdo de licitantes que deixou de
enviar Termo de Abertura e Enceramento, comprovante de habilitagdo
profissional do contador ou mandou balancete no lugar de balango. Enquanto no
Pregdo 005/2021, tem-se licitante que deixou de enviar Termo de Abertura e
Enceramento e prova da Inscricdo Estadual e/ou Municipal relativo a sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (mandou a seu turno Licenga Sanitdria da DVISA que contém o
ndimero da inscricdo municipal e o CNAE).

Em suma, na Exposicdo de Motivos n.° 001/2021 - CPL/TJAM juntada as fls. 2/5,
a Comissdao Permanente de Licitacdo, indaga se, em relagdo aos pregdes n.°
002/2021 e n.° 005/2021 e outros semelhantes, deve ou ndo possibilitar a
diligéncia de que trata o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 a fim de esclarecer ou a
complementar a instrugdo do respectivo processo licitatério.

As fls. 9/21 a Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de Administracdo
juntou parecer técnico-juridico a respeito da matéria.

Pelo exposto, acolho o parecer de fls. 9/21 e adoto integralmente a sua
fundamentagdo como razdes para:

1) reconhecer que a abertura da diligéncia de esclarecimento ou
complementacdo de que trata o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 refere-se a uma
tarefa ardua e sensivel que exige o extremo respeito a razoabilidade e a
proporcionalidade, apreciaveis em conformidade com as peculiaridades faticas
caso a caso, ndo se relacionando a um ndcleo rigido e objetivo; e

2) determinar que, em relagdo aos pregdes n.°© 002/2021 e n.° 005/2021, a
juntada do balango patrimonial contém referéncia implicita a documentagdo
complementar aludida pela pregoeira a fls. 3 (o termo de abertura e
encerramento, o comprovante de habilitagdo profissional do contador, a prova da
inscricdo estadual ou municipal com a sede do licitante), de modo que, nestes
casos, a autoridade que conduz o procedimento licitatério devera promover a
diligéncia para fins de esclarecimento ou complementagdo da documentacao, na
forma do art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, vez que, conforme entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Unido, restringiria a competitividade do
certame licitatério a exigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 sem a abertura prévia da aludida
diligéncia.

A Comissdo Permanente de Licitacdo para as providéncias cabiveis.”

Os fundamentos do E. Despacho para promocdo da diligéncia para fins de
esclarecimento ou complementagdo da documentacdao foram o art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, que passamos a analisar, vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagcdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMAGCAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.
Quando o Excelentissimo Senhor Doutor Presidente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, em seu E. Despacho destacou que, “a
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autoridade que conduz o procedimento licitatério devera promover a diligéncia
para fins de esclarecimento ou complementagdo da documentagao, na forma do
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993", ndo conferiu ao Pregoeiro(a) discricionariedade
na aplicagdo da Lei, tanto que fundamentou seu E. Despacho no dispositivo legal
da Lei Geral de Licitagdes, que VEDA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO
OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.
Isto posto, resta evidente arbitraria a decisdo do(a) Pregoeiro(a), que ndo
poderia em diligéncia, aceitar inclusdo posterior de documentos, pois a Licitante
Toro juntou balango patrimonial em desacordo com o Edital, quando ndo poderia
fazer, pelo comando do §3°, do artigo 43, da Lei n°® 8.666/93.

Também Cumpre aos Licitantes a fungdo de fiscalizar os atos administrativos,
com o fito de preservar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
recaindo sobre a Recorrente a incumbéncia de Informar a esta Dignissima
Comissdo acerca de fatos relevantes para o certame.

Em cumprimento a obrigagdo da Recorrente, insta frisar que a Licitante TORO
ELEVADORES LTDA, constitui como titular proprietario o Senhor TARCISIO
BELUCO DE SANT ANNA, informo ainda, que o mencionado proprietario deixou de
compor o quadro societdrio da Empresa B27 COMERCIO E MANUTENCAO DE
ELEVADORES - EIRELI, deixando como Unica socia a Senhora BRUNA
LEOPOLDINO SANT ANNA, sem deixar de olvidar que também comp&e o quadro
societdrio da Empresa BELSAN COMERCIO E MANUTENCAO DE ELEVADORES
EIRELI - EPP, o Senhor TALES EDUARDO BELUCO SANT ANNA, conforme
demonstrado nos documentos anexos ao Link:
https://drive.google.com/file/d/18983YeLJEukw7qd7LrnHNxkVXZN9jDPw/view?
usp=sharing.

Erudito(a) Julgador(a), ndao carece de muitos esforgos para concluir que o atual
Titular da TORO ELEVADORES LTDA, comp&e um grupo familiar que controla a 03
(trés) empresa supracitadas.

Importa comunicar que no certame do Pregdo Eletrénico 024/2021, do Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima, conforme consta em Ata de Realizagdo do Pregao
Eletronico, Link:
https://drive.google.com/file/d/1sUKILkzd4r8IbHCgET450zpzvrSGh-IK/view?
usp=sharing, verifica-se que para a empresa B27 COMERCIO E MANUTENCAO DE
ELEVADORES - EIRELI, consta no ambito da penalidade aplicada a empresa
BELSAN COMERCIO E MANUTENCAODE ELEVADORES EIRELI, fato que consta no
SICAF  como PROVAVEL OCORRENCIAS IMPEDITIVAS INDIRETAS DO
FORNECEDOR.

Destarte, sendo o atual Titular da Licitante TORO ELEVADORES LTDA, membro do
mesmo grupo familiar que compde os quadros societdrio das Empresas B27
COMERCIO E MANUTENCAO DE ELEVADORES - EIRELI, e BELSAN COMERCIO E
MANUTENCAODE ELEVADORES EIRELI, cumpre imformar.

III. DO DIREITO:

Adotando conceito do eminente autor Marcal Justen Filho, a licitagdo é um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de
contratacdo mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento nacional, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 06rgdo dotado de
competéncia especifica (grifei).

O ato convocatério, conforme definido na Lei Geral de Licitagles, é justamente o
ato administrativo por meio do qual a Administracdo Publica determina os
critérios norteadores da realizagdo do certame licitatério. Como regra geral, tal
ato se denomina Edital, exceto na modalidade Convite, em que o ato
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convocatorio sera a Carta-Convite.
Conforme dispde o art. 40 e incisos, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
onome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

II - prazo e condicOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigGes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacGes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessérias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 29, do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugao de
obras ou servigos que serdao obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢cOes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
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do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagodes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigOes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacGes especificas ou peculiares da licitagdo (grifei).

Como visto, o Edital define as regras a serem adotadas no procedimento
licitatério, em cada caso, definindo requisitos de participagdo, objeto, critérios
financeiros e contabeis, condicdes de execucdo, sancbes, e todas as questdes
relevantes para a adequada realizagao do certame.

Conforme acertadamente ensina Margal Justen Filho, a maioria dos problemas
praticos ocorridos em licitacdes deriva da equivocada elaboracdo do ato
convocatorio.

O paragrafo 2° do artigo 40 prevé a inclusao do Projeto Bdsico como anexo
obrigatodrio do Edital. O Projeto Basico, segundo definicdo contida na propria Lei
Geral de Licitagbes (artigo 69, inc. IX), é:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo (...).

A correta e adequada especificacdo do objeto da licitacdo, incluindo definigdes,
métricas, resultados, qualidades, quantidades e todas as circunstancias
verificadveis objetivamente e relevantes para a execucao do pactuado, é aspecto
fundamental de todo o processo de contratacdo, merecedora de especial atengao
e dedicacdo por parte da Administracdo Publica quando da sua elaboracéo.

Tais aspectos relativos ao objeto constam do Projeto Basico (nomenclatura
adotada na Lei n° 8.666/93) ou do Termo de Referéncia (nomen iuris adotado na
modalidade Pregdo), anexos obrigatérios do Edital, conforme preceituado no §
29, do art. 40, da LGL. Sendo a Lei n° 8.666/93 norma geral para as
contratagdes publicas, aplica-se o disposto no referido art. 40, em tudo o que
couber, também ao Pregdo (Lei 10.520/00).

O Edital da licitagdo tem por escopo o regramento do procedimento licitatério
(dai também ser chamado de “lei interna da licitacdo”) e, nesse desiderato, o
Projeto Basico (nas modalidades da LLC, exceto concurso) e o Termo de
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Referéncia (no Pregdo) fornecem informagdes acerca do objeto da licitacdo,
essenciais para a formagao do precgo, a formulagdo e o julgamento das propostas,
a verificagdo de conformidade da execugdo.

O Decreto n° 3.555/00, em seu artigo 89, que regulamenta o Pregdo na forma
eletrénica, traz definicbes acerca do Termo de Referéncia:

Art. 80 A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia;

II - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliacgdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato.

Também o Decreto n® 5.454/05 traz os requisitos essenciais do Termo de
Referéncia:

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizacdo;

(...)

§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliagdo do custo pela administragcdao diante de orgamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
0 caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

O objeto da licitagdo é o bem, servico ou solugdo que atende adequadamente a
uma determinada necessidade administrativa. Se a realizagdo do procedimento
licitatério visa a atender a necessidades da Administragdo, por meio de
contratagdo publica com particular, € inevitavel que eventuais erros cometidos na
definicdo do objeto licitado acarrete uma contratacao inadequada.

Em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tanto licitantes
quanto Administracdo Publica devem observar fielmente as regras, critérios e
padroes ali previstos. Disso se depreende que definir mal a necessidade, ou
escolher mal a solugdo, leva inexoravelmente a contratacdo de bem ou servigo
inatil ou inadequado.

Como o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital, ele também vincula
todo o certame, inclusive no tocante a formulagdo e julgamento das propostas.
Portanto, é essencial que a Administragdo Publica atente para a sua correta e
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adequada elaboragdo, possibilitando a identificagdo clara e suficiente do objeto, o
cdlculo do custo e o conhecimento de forma definitiva de todas as variaveis
envolvidas na execugdo do objeto porventura contratado.

O Principio da Razoabilidade consiste em uma diretriz de senso comum, ou seja,
o uso do bom-senso, aplicado ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz
necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da
legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas, a palavra da lei, que o
seu espirito. Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas
das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

A Administracdo Publica deve pautar seus atos nos principios que a regem.
Entretanto a obrigacdo em cumprir determinagfes Constitucionais e/ou legais no
que pertine a suprir as necessidades fundamentais da populagdo as vezes deixa a
Administracdo Publica no dilema de ter que escolher: ou cumpre a literalidade da
Lei e priva a populacdo de ver satisfeita seus direitos, ou satisfaz os direitos da
populagdo e desobedece a legislagao.

Ao se falar em “cumprir a literalidade da lei e privar a populagdo da satisfacdo de
seus direito constitucionais” ndo se estd pregando a pratica da ilegalidade vez
que é sabido que a Administragdo Publica deve planejar seus atos e somente
pratica-los na restrita obediéncia aos principios que norteiam a Administragao
Publica. Ademais, o simples cumprimento da lei na frieza do seu texto ndo
implica no entendimento de sua letra e no seu espirito.

A recomendacdo doutrindria é de que ao legal deve se juntar o honesto e o
conveniente aos interesses sociais. E para fazer tala afirmagdo buscam outros
entendimentos como fez o ilustre professor Dr. HELY LOPES MEIRELLES, ao citar
Maurice Hauriou quando preleciona ensinamentos sobre moral comum e a moral
juridica. Explica o autor que o agente administrativo, como ser humano dotado
da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o
honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo terad que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas,
também entre o honesto e o desonesto. Por consideracGes de Direito Moral, o ato
administrativo ndo terd que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei
ética da prodpria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, sem desviar
a finalidade da agdo que é o bem comum.

Ndo basta apenas a boa vontade e a consciéncia do cumprimento do dever. A
razoabilidade deve fazer parte do cotidiano do administrador publico que deve
valer-se deste principio no momento de resolver problemas surgidos
independente de sua vontade e da previsibilidade. Convém esclarecer,
entretanto, que a vontade da Lei ndo pode ser substituida pela razoabilidade,
indiscriminadamente, sendo imperioso o ato estar voltado a necessidade em
atender o bem comum, o interesse publico.

Os bens cuja Administracdo pleiteia contrato de servico é de alta relevancia. As
necessidades sao satisfatoriamente atendidas com os servicos objeto do
certame, sendo que seu uso destina-se a finalidades precipuas da Administragdao
Publica, contudo faz-se necessario que sua aquisicdo seja feita com ampla
concorréncia, almejando a proposta mais vantajosa, mediante efetiva publicidade
que promova a isonomia nos atos licitatérios, sendo imprescindivel ao bem estar
dos agentes publicos e dos usuarios dos servicos publicos por estes prestados a
aquisicao dos servigos objetos do certame, pois a falta dos mesmos, ensejam em
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transtorno, tanto aos agentes publicos, quanto aos usudrios dos servigos
prestados por estes agentes.

Antes, porém de se buscar o amparo legal convém esclarecer que, em alguns
casos, a satisfacdao dos direitos fundamentais pode esperar que a Administragdo
cumpra com os procedimentos exigidos imprimindo na administracdo a
transparéncia e a legalidade em suas agdes, considerando a utilizagdo do erario.
Em outros casos, o cumprimento das exigéncias norteadoras da Administracdo
podem resultar em prejuizos irreparaveis a comunidade que, ansiosa em ter suas
necessidades satisfeitas vira vitima da burocracia administrativa. A ténica da
Administracdo é oferecer os servicos essenciais de forma que tais servigos
concedam ao ser humano o minimo de dignidade sem a burla dos principios
norteadores da Administracao.

Ao habilitar a Licitante Toro, o(a) pregoeiro(a) ndo observou a Norma Editalicia,
que além de diminuir a ampliacdo de disputa, ignorou a proposta mais vantajosa.

Isto posto, habilitar a Licitante Toro, ndo guarda observancia do Principio da
Razoabilidade, devendo ser revogado o Ato que habilitou a Licitante Toro, eis que
a Recorrente foi arbitrariamente prejudicada pela arbitrariedade do Pregoeiro(a),
para que seja celebrado além do Principio da Razoabilidade, outro Principios
norteadores da Administracdo Publica e dos Processos Licitatorios, em especial
ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da
Obtencdo da Proposta Mais Vantajosa para a Administracao.

IV. DO PEDIDO: .
Diante ao exposto, tendo em vista que a Licitante TORO ELEVADORES LTDA, NAO
ATENDE AOS REQUISITOS NECESSARIOS A HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRO, celebrando o Principio da Isonomia, da Razoabilidade, da
Seguranca Juridica, da Probidade Administrativa, da Proposta mais Vantajosa
para a Administracdo, da Autotutela e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério:

Seja INABILITADA A LICITANTE TORO ELEVADORES LTDA, com sua consequente
DESCLASSIFICACAO e REVOGACAO DO ATO que conferiu HABILITACAO
ECONOMICO FINANCEURO a LICITANTE TORO no certame em epigrafe;

Seja a RECORRENTE classificada como VENCEDORA do certame epigrafado para
os objetos pretendidos.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Manaus/AM, 24 de fevereiro de 2022.

Ricardo Amancio de Souza Marluce Braga de Menezes
OAB/AM 11319 OAB/AM 8652
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