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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratijo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/000020096-00
PREGAO ELETRONICO N°. 010/2022
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigos de instalacdo com fornecimento de kits
de instalagdo para condicionadores de ar tipo Split por demanda, abrangendo mao de obra ¢ emprego de ferramentas,
para atender ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e condi¢des definidas no Termo
de Referéncia do Edital.

Trata-se de recurso administrativo interposto nos autos do processo em epigrafe
pela empresa AF CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 07.477.679/001-53, em que pugna pela reforma da
decisdo administrativa da Pregoeira do certame, referente ao Pregdo Eletronico n°. 010/022 do tipo menor
preco global, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucao de servigos de instalagdo
com fornecimento de kits de instalagdo para condicionadores de ar tipo Split por demanda, abrangendo
mao de obra e emprego de ferramentas, para atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
conforme especificagdes e condi¢des definidas no Termo de Referéncia do Edital.

Em id. 0456142, consta como licitante vencedora a empresa PATVA CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ/CPF: 25.267.158/0001-53, pelo melhor lance o valor global de R$ 287.297,80(duzentos ¢
oitenta e sete mil, duzentos e noventa e sete reais e oitenta centavos).

Irresignada com o resultado, a licitante AF CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
07.477.679/001-53, manifestou, via sistema Comprasnet, intencdo de recorrer € apresentou tempestivas
razoes recursais (peca n° 0460562).

Posteriormente, em doc. de id. 0464577, tempestivas contrarrazdes apresentadas pela
empresa PAIVA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ/CPF: 25.267.158/0001-53 , em resposta ao recurso
oferecido pela licitante AF CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 07.477.679/001-53.

Em suma, alega a recorrente que ao proceder a alteracdo do capital social de RS
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) para o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais), tornou invalida a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA
JURIDICA DO CREA, ante a transgressiao ao artigo 2°, §1°, alinea “c” da Resolucio n° 266, de 15
de Dezembro de 1979, do CONFEA. Nesse ponto ndo assiste razio ao irresignante, uma vez que a
certiddo apresentada se presta ao seu papel, que ¢ Uinica e exclusivamente de provar que a empresa possui
registro ou inscrigdo no 6rgao competente, no caso 0 CREA. A finalidade da exigéncia dessa habilitacao
consiste em se certificar de que a licitante se encontra devidamente inscrita e registrada na entidade
competente para promover a fiscalizagdo da atividade profissional envolvida na execug¢do do futuro
contrato, conforme item 16.5, "a" do Edital do Pregdo em tela.

Acrescenta, ainda, a diligente Coordenadoria de Licitagdo:

E vasta e robusta a jurisprudéncia nesse sentido:

Apenas como exemplo cite-se a decisdo de 14/12/2021, proferida nos autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.21.202331-1/001, de lavra do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA LIMINAR. PRETENSAO DE SUSPENSAO DA LICITACAO OU DE INCLUSAO DA
IMPETRANTE NAS DEMAIS ETAPAS DO CERTAME. REQUISITOS DO EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA DEVIDAMENTE COMPROVADA. SUPERVENIENTE MODIFICACAO DO CAPITAL
SOCIAL. AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA CAPACITACAO TECNICA. FORMALISMO
EXACERBADO. DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR. RECURSO PROVIDO. . A licitagdo rege-se
pelo principio da vinculagéo ao edital; as disposi¢des do ato convocatorio obrigam a Administragdo Publica e
os concorrentes. . A modificacio do capital social da pessoa juridica indicado na certidio de registro
expedida pelo Conselho Regional nio desconstitui a qualificacio técnica da empresa. . A inabilitacio da




empresa tio somente em virtude da modificacio do capital social, que niio guarda direta interferéncia
na qualificacio técnica da licitante, consubstancia formalismo exacerbado e ndo observa os interesses
da Administracio Publica, no sentido de proporcionar a efetiva concorréncia e obter a melhor
proposta..Recurso provido.”

O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da seguinte forma:

Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Defeito menor na certidiio, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa esta

participacio na concorréncia. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari Pargendler,
j-em 13.12.1995.)

Desta forma, a auséncia de atualizacdo relativamente as alteragdes do contrato social ndo tem relevancia para
o julgamento, pois, para isso, temos o item 16.4.1 do Edital, que trata exatamente da Habilitagdo Juridica,
momento em que a empresa devera apresentar, como de fato apresentou, todos os documentos atualizados da
sua composicdo juridica, entre eles, o 5° aditivo contratual consolidado, devidamente registrado na Junta
Comercial.

Ressalte-se, ainda, que também se comprova a qualificacdo técnica prevista no item 16.5 do instrumento
convocatorio, através dos competentes atestados enviados e demais documentos exigidos no instrumento
convocatorio.

Destaque-se, também, a manifestagdo da area técnica pela satisfatoriedade da documentacdo apresentada para
fins de habilitagdo técnica, sendo vejamos:

"(...) A despeito das razdes recursais apresentadas, quanto a perda da validade da Certiddo de Registro ¢
Quitacdo de Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/AM caso ocorresse qualquer modificagdo nos dados
cadastrais nela contidos, e, considerando que esta certiddo tem o objetivo de certificar que a empresa é
inscrita e estd com a situacdo regular na entidade profissional competente com a identificacdo dos
responsaveis técnicos cadastrados, tal documento deixa patente o registro da licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, conforme exigéncia prevista no edital.

Outrossim, ndo obstante as alteragdes no capital social - que evidenciam incremento positiva na situagdo da
empresa - nao tenham sido objeto de nova certiddo, entendemos que seria rigor excessivo desconsiderar o
efetivo registro da empresa Paiva Construgdo Ltda. no Crea/AM.

Ademais, por uma questdo meramente formal, a administragdo prescindiria do menor prego apresentado pela
empresa classificada em primeiro lugar no certame;

Isto posto, considerando que os demais itens de habilitagdo exigidos encontram-se em conformidade com o
solicitado no Edital, nfo vemos dbice na classificac@o/habilitagdo da empresa Paiva Construcdo Ltda (...)".

Desta forma, ainda que o documento apresente uma irregularidade formal — desatualizacdo de um dado
cadastral — isso ndo afeta a efetiva condi¢do do licitante de registrado perante a entidade profissional. E dizer:
o vicio ndo parece ferir o contetido principal do ato (para os fins do atendimento da exigéncia de habilitagdo),
0 que torna viavel sua aceitacdo (mediante analise conjunta a documentagdo apresentada) para o fim de
demonstrar a regular inscrigdo do particular junto a entidade profissional competente.

Em um segundo ponto, alega a recorrente que a empresa vencedora ndo atendeu ao item 16.4.2, "a.5", ao
apresentar Certificado de Registro do Profissional de Contabilidade fora do prazo de validade a época da
licitagdo.

As alegacdes ndo merecem prosperar, a matéria ali referida ja foi enfrentada por diversas vezes por esta
Coordenadoria de Licitagdo, que vem adotando o posicionamento pacificamente firmado no Tribunal de
Contas da Unido, a saber:

"ACORDAO 2448/2019 - PLENARIO

16 — Impossibilidade de exigéncia de certiddo de regularidade de contador como requisito de habilitagado
econdmico-financeira. 66. De toda forma, ainda que esse marco temporal estivesse fixado no edital,
eventual irregularidade do contador perante 0 CRC soa irrelevante no curso do processo licitatério,
desde que comprovado que a Junta Comercial, 6rgio competente para tanto, recebeu e registrou ditas
demonstracdes contdbeis a época devida. Exigir-se certiddo de regularidade do contador no momento da
licitagcdo como critério para atestar a higidez de demonstracdes contabeis ja recebidas pelo 6rgdo de comércio
somente se presta como indesejada barreira a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, restringindo a
competitividade do certame. Neste sentido, o a Ac. TCU 1.446/2015 —P, Rel. AUGUSTO SHERMAN."

Desta forma, perlustrando os autos, especialmente a peca processual n° 0455236, onde constam os
documentos de habilitagdo juntados pela empresa vencedora do certame, extrai-se que as demonstragdes
contabeis (balango, termo de abertura, termo de encerramento, etc), foram apresentados a Junta Comercial em
28.04.2021 e que a Certiddo do Conselho Regional de Contabilidade - AM, possuia vigéncia até 26.07.2021,
portanto, a época do registro dos documentos contabeis, a certiddo do profissional de contabilidade era valida,
conforme preconizado pelo TCU em jurisprudéncia acima transcrita.




Portanto, ndo se vislumbra, no julgamento proferido pela pregoeira signataria, qualquer ofensa aos principios
basicos da licitagdo, restando claro que a condugdo do certame observou as regras editalicias. O regramento
legal e os principios norteadores de igualdade, legalidade, competitividade, proporcionalidade e a
interpretacdo de que o maior nimero possivel de interessados enseja a obtengdo de bens e servicos de acordo
com os interesses da Administragdo também foram observados.

Por fim, a Coordenadoria de Licitagdo ratificou os fundamentos de suas analises que
declararam como vencedora a licitante PAIVA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ/CPF: 25.267.158/0001-
53, com a consequente manutencao da decisdo da Pregoeira e pugnando pelo ndo acolhimento das razdes
recursais.

E o relatorio. Decido.

Pelo exposto nos autos, verifico que a conducdo do certame observou as regras
editalicias, sendo observados o regramento legal e os principios norteadores de igualdade, legalidade,
competitividade, proporcionalidade e a interpretacdo de que o maior numero possivel de interessados
enseja a obtencao de bens e servicos de acordo com os interesses da Administragao.

Dessa forma, acolho integralmente a sugestdo constante da pega processual
n® 0468199 da diligente Coordenadoria de Licitagdo, adotando-o como parte integrante da
presente decisium, para CONHECER do recurso manejado pela empresa AF CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ 07.477.679/001-53 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes aduzidas,
mantendo-se os atos da Pregoeira com a declaragdo de vencedora da empresa PATVA CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ/CPF: 25.267.158/0001-53, para o certame. promovendo a adjudicacio do objeto e
homologacio do Pregao Eletronico n. 010/2022 TJAM, e convocando, em ato continuo, a empresa
vencedora para assinatura do contrato e demais procedimentos de praxe.

A Coordenadoria de Licitaciio para as providéncias subsequentes.
Manaus, data registrada no sistema.

(Assinado Digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

Documento assinado eletronicamente por Domingos Jorge Chalub Pereira, Presidente, em
04/03/2022, as 07:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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