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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA ELIZIA MARA COSTA ISRAEL, DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO N° 10/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 2021/000020096-00

PAIVA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 25.267.158/0001-53, com
sede situada na Rua Orlandia, n° 08, Bairro Aleixo, CEP: 69083-020, Manaus-AM, neste ato representado por seu
socio DANIEL MARIE DE PAIVA PAZ, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°® 27089363 — SPP/AM, inscrito
no CPF/MF n° 020.663.712.89, residente e domiciliado nesta cidade, sito a Avenida Urucara, n° 1416, casa 3, Bajrro
Cachoerinha, CEP: 69065-180, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES
DO RECURSO, interposto por AF CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 07.477.679/0001-53, com sede a Rua Diamante, n® 01, Qd. P, Cj. Manauense - Nossa Senhora das Gragas -
Manaus/AM, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I- BREVE SINTESE RECURSAL:

O Recorrido, ora licitante, fora habilitado (por apresentar a melhor proposta) no pregéo eletrénico n® 10/2022 - que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execugdo de servigos de instalagdao com fornecimento
de kits de instalagdo para condicionadores de ar tipo Split por demanda, abrangendo mao de obra e emprego de
ferramentas, para atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Irresignada com o decisum de habilitar o Recorrido, o Recorrente interp6s Recurso, no qual, equivocadamente em
suas razoes, aduz que o Recorrido deixou de cumprir 2 (dois) itens do edital, em sintese:

(i) item 16.5, “a” - auséncia de certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica do crea com plena validade, em
razao da alteragao do capital social.

(ii) item 16.4.2, “a”, 5 - auséncia de regularidade financeira, ante o vencimento da certiddo expedida por contador.
Sendo assim, ao ﬂnal pugna pela inabilitacdo do Recorrido e, pelo prosseguimento do pregao eletronico.

Contudo, conforme veremos adiante, ndo assiste razdo ao Recorrente, eis que o Recorrido preencheu todos os itens
do Edital, bem como as demais legislagGes aplicaveis ao procedimento licitatério, devendo ser mantido incélume o
decisum que o habilitou.

I - DO MERITO RECURSAL: X . .

a) PREENCHIMENTO DO ITEM 16.5 “a” DO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. MITIGACAO. REGULARIDADE DA
CERTIDAO DO CREA DO RECORRIDO.

O item 16.5, “a” do Edital versa acerca da qualificacdo técnica, no qual estabelece:

16.5 - As I|C|tantes dever o encaminhar a seguinte documentagdao complementar para verificagdo da sua
Qualificacdo Técnica:

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA;

In casu, o Recorrente alega que o Recorrido, ao proceder a alteragao do capital social de R$ 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais) para o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil reais), tornou invalida
a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITA(;AO DE PESSOA JURIDICA DO CREA, ante a transgressdao ao artigo 2°, §19,
alinea “c” da Resolugdo n° 266, de 15 de Dezembro de 1979, do CONFEA.

Todavna a mencionada Resolugdo publicada no ano de 1979, isto €, antes da promulgagdo da Carta Republicana
(1988) e da Lei 8.666/93, teve seu entendimento mitigado, quando aplicado aos procedimentos licitatérios, tanto
pelos tribunais, quanto pela doutrina.

A finalidade da referida exigéncia de habilitacdo (certiddo de inscricdo no respectivo conselho profissional) prevista
no inciso I do artigo 30 da Lei n® 8.666/1993 tem como objetivo a averiguagao de que o licitante se encontra
devidamente inscrito e registrado na entidade competente para promover a fiscalizacdo da atividade profissional
envolvida na execugao do futuro contrato.

Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada pelo Recorrido ndo retrate sua situagcao atualizada, pode ser
plenamente possivel extrair, da documentacdo geral apresentada para fins de qualificacdo técnica, a existéncia de
efetiva inscrigdo nessa entidade e de informagdes adicionais que tenham importancia para a habilitagdo em licitagdo.
E nitido caso de aplicagdo do principio do formalismo moderado, aceitando o preenchimento de um dos requisitos de
habilitagdo por via distinta daquela prevista no edital. Neste sentido, colacionamos os acdérddos do Tribunal de
Contas da Unido:

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera
questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos VIII
e IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (TCU, Acdérddo n°® 7.334/2009, Primeira Camara, Rel. Min.
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Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.)

No mesmo diapasdo os Tribunais e o Superior Tribunal de Justica ja se posicionaram da seguinte forma:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMNISNTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. I - No sistema juridico-constitucional
vigente, o edital, observada a legislagdo de regéncia, constitui-se em norma fundamental da concorréncia, consoante
se depreende do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério da Licitagdo. Tal principio deve se operar com
a busca do real sentido de suas determinagdes, sem perder de vista a formalidade dos atos que dele decorrem, mas
também deve prezar pelo interesse publico da melhor contratacdo para o 6rgdo licitante. II - Hipdtese dos autos em
gue, embora a proposta do impetrante ter sido a maior do certame, ndo foi a vencedora por nao ter sido o
formulario referente a ela preenchido de forma completa. Ndo é razoavel que uma proposta mais interessante seja
desclassificada por excesso de formalismo, em detrimento do interesse maior da Administragdo e dos principios que
regem o procedimento licitatério, ainda mais quando o preenchimento do formuldrio em questdo ndo deixou davidas
em relagdo a oferta e modo de pagamento. III - O transcurso de lapso temporal superior a oito anos desde a
concessdo da medida liminar favoravel ao impetrante consolida situacdo de fato cuja desconstituicdo ndo se
recomenda. IV - Sentenca mantida. Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF-1 - REO:
00088743620064013900, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento:
22/06/2015, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 04/08/2015).

Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Defeito menor na certiddo, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa esta registrada no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participacdo na concorréncia.
Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n© 6.198, Rel. Min. Ari Pargendler, j. em 13.12.1995.)

Desta forma é incontroverso que, ainda que o documento apresente uma irregularidade formal isso 'per si' ndo
afetaria a efetiva condigdo do Recorrente de registrado perante a entidade profissional.

Em suma, o vicio de falta de atualizacdo de certiddo em conselho profissional ndo viola o contelddo principal do ato
(para os fins do atendimento da exigéncia de habilitagdo), o que torna viavel sua aceitagdo fundamentada nos autos
do procedimento licitatério (mediante analise conjunta a documentagdo apresentada) para o fim de demonstrar a
regular inscricdo do particular junto a entidade profissional competente.

Ademais, observamos que em casos extremos em que de fato exista a necessidade de esclarecimento imediato
concernente a certiddo, a lei permite a realizacdo de diligéncia junto a entidade profissional competente (art. 43, §
30, da Lei n° 8.666/1993) no intuito, apenas, de se certificar de que a pessoa juridica estd devidamente inscrita
nessa entidade (que é o caso), estando pendente apenas a atualizagdo de suas informagdes cadastrais, o que ndo
impede por motivos dbvios a sua habilitacdo em licitacdo e exercicio de suas atividades profissionais.

Nesse contexto:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame”. (Acérddo 1795/2015-Plenario |Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias” (Acorddo 2302/2012-Plenario | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES).

Por tais razdes, inexiste invalidade na certiddo juntada pelo Recorrido, sobretudo por ndo comprometer o exercicio
regular da atividade profissional da empresa e nem afetar a condigdo registrada perante sua atividade profissional,
estando plenamente apto a prestar o servigo.

B) PREENCHIMENTO DO ITEM 16.4.2 “a”, DO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO EDITAL. REGULARIDADE
FINANCEIRA DO RECORRIDO.

Alega o Recorrente, de forma genérica (e mais uma vez equivocadamente), que o Recorrido descumpriu o subitem
16.4.2 “a”, do Edital, in verbis:

16.4.2 — A comprovacdo da Qualificagdo Econ6mico-financeira, sera aferida mediante a apresentacgdo de:

a) balango patrimonial referente ao exercicio de 2020, apresentado na forma da lei, com o cumprimento das
seguintes formalidades:

a.5) Comprovante de habilitagdo do profissional, bem como sua situagdo regular perante o seu Conselho Regional de
Contabilidade;

No caso vertente, consigna o Recorrente que a certiddo do profissional inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade anexada pelo Recorrido, se encontra vencida, haja vista que consta a data de validade de 26/07/2021
e a licitagcdo ocorreu em 09/02/2022.

Contudo, basta uma simples leitura do subitem 16.4.2 “a”, do Edital, a qual se pode interpretar que a Certidao de
profissional habilitado, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade, se refere ao balango patrimonial do ano de
2020, e ndo da data da licitagdo (09/02/2022), como tenta (sem plausibilidade juridica) aduzir o Recorrente.
Outrossim, ndo ha como incorporar uma certiddo com vencimento até a data igual ou posterior a licitagdo, quando o
texto do Edital se refere ao Balango Patrimonial do ano de 2020.

Permissa vénia, a alegagdo do Recorrente é totalmente teratoldgica, tanto €, que se restringiu a alegar que houve
violagdo, sem, contudo, nem adentrar ao meritum causae, havendo um claro intento protelatorio.

De mais a mais, urge destacar que a certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade, é vinculada ao
Balanco Patrimonial e, portanto, se a exigéncia do Edital se refere ao ano de 2020, ndo ha qualquer ilegalidade,
posto que anualmente, quando se realiza o Balanco Patrimonial da Empresa, por exigéncia legal, é apresentado
profissional habilitado com inscrigdo no respectivo conselho de classe.

III - DO PEDIDO:

Ex positis, requer o Recorrido que seja recebido e improvido o presente Recurso, mantendo-se in totum a sua
habilitacdo, procedendo-se, por conseguinte com a homologacdo e adjudicacdo do Pregdo Eletrénico n® 10/2022,
haja vista o preenchimento dos requisitos legais.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus (AM), 21 de fevereiro de 2022.

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1.asp?prgCod=1014742&ipgCod=27226036&Tipo=CR&Cliente_|D=paivapaz++++&reCod... 2/3



23/02/2022 13:55 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

PAIVA CONSTRUGOES LTDA
CNPJ/MF n° 25.267.158/0001-53
DANIEL MARIE DE PAIVA PAZ
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