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IMPUGNACAO

REFERENCIA - Pedido de Impugnagio ao Edital do Pregdo Eletronico n°. 001/2022, processo
administrativo n°2021/000017706-00, cujo objeto ¢ a aquisicio de conjunto de medalhas com a
insignia da Ordem do Mérito Judiciario do Estado do Amazonas para o Conselho da Ordem do
Mérito Judiciario do Amazonas.

A Empresa FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES EIRELI

QUESTIONAMENTO:

O inteiro teor do Pedido de Impugnacao encontra-se disponivel

no https://www.tiam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-
docs/licitacoes-2022/pregao-eletronico/pregao-eletronico-n-001-2022/16037-pregao-eletronico-
n-001-2022-impugnacao-ao-edital-formalta/file

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°.
001/2022

Considerando o pedido de impugnacao da empresa Formalta, a pregoeira apresenta a
resposta, fundamentada pelo Setor Técnico Demandante, conforme segue:

RESPOSTA:

"Em resposta ao pedido de impugnacao, esta corte entende que a exigéncia de certificacédo e
licengas combinado a crise de insumos mundial devido a pandemia ira prejudicar o carater
competitivo da licitagdo. Matéria similar ja foi decidida pelo TCU, Acorddo 1666/2019-TCU-
Plenario."

Tendo em vista a manifestacdo do Setor Técnico, segue mantida a Sessdo Publica
designada para o dia 26/01/2022 as 10h00 (Horario de Brasilia) para abertura do certame.

Manaus, 21 de janeiro de 2022.
Elizia Mara Costa Israel

Pregoeira


https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-2022/pregao-eletronico/pregao-eletronico-n-001-2022/16037-pregao-eletronico-n-001-2022-impugnacao-ao-edital-formalta/file
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1666/2019/Plen%C3%A1rio

Documento assinado eletronicamente por ELIZIA MARA COSTA ISRAEL, Analista
Judiciario, em 21/01/2022, as 18:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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/ TRIBUNAL DE JUSTICA Adriano da Silva Cavalcante <adriano.cavalcante@tjam.jus.br>

Daniele da Silva Silva <daniele.silva@tjam.jus.br> 21 de janeiro de 2022 18:42

Para: Adriano da Silva Cavalcante <adriano.cavalcante@tjam.jus.br>
Cc: patrimonio <patrimonio@tjam.jus.br>, Igor de Vasconcellos Dias Mendonca <igor.mendonca@tjam.jus.br>, Coordenagéao de Licitagao <colic@tjam.jus.br>

Em resposta ao pedido de impugnacéo, esta corte entende que a exigéncia de certificagdo e licengas combinado a crise de insumos mundial devido a pandemia ira prejudicar
o carater competitivo da licitagdo. Matéria similar ja foi decidida pelo TCU, Acordao 1666/2019-TCU-Plenario.

Atenciosamente

Daniele da Silva Duarte

Divisdo de Patrimbénio e Material TUAM
Telefone: 92 3303 - 5020

Em qui., 20 de jan. de 2022 as 09:46, Adriano da Silva Cavalcante <adriano.cavalcante@tjam.jus.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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DECISAO GABPRES

Processo Administrative: n° 2021/000017706-00
Impugnante: FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES EIRELLI-EPP
Assunto: Impugnagdo ao edital.

Trata-se de processo administrativo em conclusdo nesta Presidéncia tendo em vista o

pedido de impugnagdo da empresa FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
MILITARES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ no 02.514.575/0001-58, a qual impugna o edital de
licitacao n. 001/2022-TJAM, solicitando efeito suspensivo, em suma, nos seguintes pontos:

1.

Licenga ambiental para os itens metalicos, conforme especificado na Resolugdo Conama n.°
237/1997;

Licenga de Funcionamento — CLF, da POLICIA FEDERAL, CERTIDAO ART — ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA;

Caso o licitante se caracterize apenas como comerciante, devera buscar junto ao fabricante do item
ofertado a documentacao supra mencionada e apresenta-la conforme os termos previstos no Edital.

Instada a se manifestar, a Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de

Administragdo opinou de forma desfavordvel a inclusdo no instrumento convocatorio dos
certificados ambientais apontados pela impugnante.

A douta assessoria subsidia o indeferimento pelo o que segue in verbis:
Oart. 3°da Lei n.° 8.666/93 traz a previsdo da chamada licitagdo sustentavel:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administragio e¢a promoc¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A licitagdo sustentavel é aquela em que se busca privilegiar produtos ou servi¢os que geram menos
impactos negativos ao meio ambiente. Neste contexto, € possivel a exigéncia, por parte da administragdo
publica, das certidées ambientais, que devem estar na descricdo do objeto e ndo como requisito de
habilitagdo, pois o TCU, Acorddos: 1.405/2006 ¢ 354/2008 - Plenario ¢ 949/2008 2° Camara, entende que
as exigéncia para habilitagdo contidas na Lei n.° 8.666/1993 devem ser interpretadas de forma restritiva.

Este entendimento ¢é extensivel a comprovacdo de certificados ambientais, neste sentido o recente
enunciado decorrente do Acérddo 6306/2021-TCU-Segunda Camara,

E irregular a exigéncia de comprovacio de licenca ambiental como requisito de habilitacio, pois tal
exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitacio. Como requisito para participacido no
certame, pode ser exigida declaracao de disponibilidade da licenca ou declaraciao de que o licitante
retine condicoes de apresenta-la quando solicitado pela Administracao.

Contudo, deve-se equilibrar o meio ambiente com com a viabilizagdo da pratica de concorréncia no
procedimento licitatorio. O TCU, no Boletim de Jurisprudéncia 274/2019, Ac6érddo 1666/2019-TCU-
Plenario , consignou o seguinte enunciado:

A exigéncia de comprovacdo da certificagdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor) em nome do
fabricante do material acabado, como critério de aceitabilidade da proposta, apesar de estar em
consonancia com o art. 2° do Decreto 7.746/2012, ndo deve, no caso concreto, comprometer o carater
competitivo da licitagdo.

Nos referidos autos, o relator consignou que a exigéncia de certificagdo inviabilizou o certame licitatorio
tendo em vista o elevado numero de empresas desclassificadas, pois ndo possuiam as


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/6306/2021/Segunda C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1666/2019/Plen%C3%A1rio

certificacdes ambientais, conforme os trechos retirados do seu voto:

5. Eminstrug¢do prévia (pega 6) , esta unidade técnica pontuou que é licito a Administra¢do exigir, como
critério de aceitag¢do das propostas, que o produto licitado atenda ndo apenas a requisitos técnicos, mas
também questoes relativas a sustentabilidade ambiental. Todavia, registrou-se que é vedado aos agentes
publicos inserir condigoes que comprometam o cardter competitivo da licitagdo, em consondncia com o
art. 3°da Lei 8.666/1993.

3. Por oportuno, vale destacar que o pregdo eletronico 89/2017 (edital a pe¢a 18), conduzido pelo TCU
e mencionado pelo representante, ndo exigiu a certidio FSC para fins aceitabilidade de propostas,
limitando-se a prever, como especificacdo técnica do produto, que tal documento seria desejdvel,
provavelmente em razdo de limitagoes do mercado.

15. Vale ressaltar que, apesar de os dados apresentados pelo TRT demonstrarem a existéncia de
empresas credenciadas no Programa Brasileiro de Certifica¢do Florestal (Cerflor), (pe¢a 12, p. 1-4), o
que se constatou no caso concreto foi a maci¢a desclassificagdo de licitantes em decorréncia do nao
atendimento dos requisitos constantes do subitem 7.2.1 do edital, o que indica que o mercado pode
ainda ndo estar preparado para atender as novas regras.

19 O numero excessivo de desclassificacdes, levando inclusive ao cancelamento do item 2 do pregdo,
sugere que, apesar da importincia da promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratagdes realizadas pela administracdo publica e das diversas iniciativas nesse sentido, 0 mercado
pode nao estar preparado para atender a todas as exigéncias de apresentacdo de certificados e laudos
que constam do edital. Cumpre lembrar que a Administracdo deve se limitar a exigir o estritamente
necessdrio, abstendo-se de inserir especificagoes e exigéncias que possam restringir a competitividade e
resultar na elevagdo nos precos contratados pela Administracdo.

Em outras palavras, o Tribunal de Contas da Unido firmou que a exigéncia de certificacdo ambiental de
produto, que ndo ¢ obrigatoria e deve ocorrer na descricio do objeto, ndo pode inviabilizar a
concorréncia no procedimento licitatoério gerando barreira a entrada severa ¢ nem gerar prejuizos aos
cofres publicos no sentido de acarretar em prego demasiadamente elevado para a compra.

No caso concreto, a Divisdo de Patrimonio e Material, documento 0335294, informou de forma clara
que retroceder para incluir no termo de referéncia a certificacdo ambiental vai gerar, além de prejuizo para
se alcangar o objetivo das compras, um grave dano ao procedimento licitatério com a desisténcia de
diversas empresas interessadas, vejamos:

Diante do exposto temos que:

1. Existe um planejamento a ser seguido conforme demanda passada pela Secretaria Geral de
Administragdo para o segundo semestre deste ano que abrangem em torno de 15 obras de ampliagdes,
construgdes e reformas que irdo precisar de mobiliario ¢ o atendimento dessa demanda depende do
andamento desse processo, caso o Termo de Referéncia retorne para a inclusdo da exigéncia do
Certificado, ndo havera tempo habil para esse atendimento;

2. Por conta do cenidrio de pandemia mundial temos verificado que todas as empresas tem
apresentado dificuldades no fornecimento em virtude da escassez de diversos materiais, dentre eles
placas de MDF, portanto ainda que seja decidido que é necessario incluir a exigéncia do Certificado
no Termo de Referéncia, nio havera garantia de aquisicio do material, pois a exigéncia de
apresentacao do certificado, que restringe a participacio da maioria das empresas no certame
licitatorio, somado a dificuldade atual de encontrar material no mercado nos indica grande
probabilidade de termos uma licitaciao fracassada. Grifo nosso

No caso em analise, a exigéncia da certificagdo ird comprometer o carater competitivo da licitagdo e
portando ndo se mostra adequado ¢ razoavel a sua inclusdo, tendo em vista as dificuldades atuais
decorrentes da pandemia da covid-19 (informagdo da Divisdo de Patrimonio) e do objeto de pequena
monta ( medalhas com a insignia da Ordem do Mérito Judicidrio do Estado do Amazonas, conforme
ja decidido pelo TCU, Acdrddo 1666/2019-TCU-Plenario.

Aimpugnacdo apontou ainda que caso o licitante seja comerciante este devera buscar junto do fabricante
do item ofertado os referidos certificados, ora, aqui novamente deve ser afastada a impugnacdo por ser
caracterizada a restri¢do a competitividade. Alias, em caso semelhante o TCU ja afastou a possibilidade
de se exigir do comerciante a comprovacédo de certiddao do fabricante:

ENUNCIADO

Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir do licitante a apresentagdo de
documentos referentes aos fabricantes dos moveis, como regularidade perante o Ibama, licen¢a de
operagdo ambiental, certificado ambiental de cadeia de custédia. O rol exaustivo de elementos para
habilitagdo (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do proprio interessado em participar
do processo licitatério, ¢ ndo de terceiros estranhos ao certame e a relagdo contratual
superveniente. Acérddo 2129/2021-TCU-Plenario



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1666/2019/Plen%C3%A1rio
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Vale ressaltar que o cumprimento da legislagdo ambiental podera ser realizada de outras formas e deve-se
verificar se ela ¢ predominante no mercado de atuag@o. Tudo visando materializar a concorréncia.

Por outro lado, pode ¢ deve a Administragdo, mesmo na fase de execugdo, exigir o cumprimento da
legislagdo ambiental. Logo, ndo hé obices para que se exija a comprovagdo de procedéncia dos materiais
metalicos a posteriori.

E o relatorio.

Diante de todo o exposto, acolho o parecer da Assessoria Administrativa da Secretaria-
Geral de Administracdo, por seus juridicos e legais fundamentos, os quais adoto como minhas proprias
razdes de decidir, para NEGAR PROVIMENTO a impugnagido do Edital de Licitagdo n.° 001/2022
movida por FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES EIRELI-
EPP, determinando o consequente prosseguimento do certame.

A Coordenadoria de Licitacao para providéncias.

Manaus, data registrada no sistema.

(Assinado Digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

Documento assinado eletronicamente por Domingos Jorge Chalub Pereira, Presidente, em
21/01/2022, as 17:39, conforme art. 1°, III, "a", da Lei 11.419/2006.
N° de Série do Certificado: 4253403575168117555
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