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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

IMPUGNACAO

REFERENCIA - Pedido de Impugnagio ao Edital da Tomada de Prego n°. 03/2021, processo
administrativo n° 2021/000013280-00, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em obra civil
com fornecimento de materiais, equipamentos € mao de obra, nos termos e condigdes estabelecidos no
Projeto Basico deste Edital, para atender as necessidades de reforma do Tribunal do Juri, situado junto ao
Forum Henoch Reis, na cidade de Manaus, na Av. Umberto Calderaro, s/n.°, bairro Sao Francisco.

A Empresa mqN Engenharia e Servicos Técnicos, inscrita sob CNPJ 29.118.694/0001-48.
QUESTIONAMENTO:

O inteiro teor do Pedido de Impugnagdo encontra-se  disponivel
no https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-
202 1/tomadas-de-preco/tomada-de-precos-n-003-2021/14362-tomada-de-precos-n-003-202 1-pedido-de-
impugnacao-mqn-engenharia/file

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N°.
003/2021

Considerando o pedido de impugnagdo da empresa mqN Engenharia e Servicos
Técnicos, a coordenadora apresenta a resposta, fundamentada pelo Setor Técnico Demandante, conforme
segue:

RESPOSTA:

De inicio, cumpre salientar que existe diferenca entre qualificacdo técnico-operacional e qualificacio
técnico-profissional, a primeira corresponde a capacidade da empresa, ja a qualificagdo técnico-
profissional relaciona-se ao profissional que atua na empresa licitante, referenciando especificamente o
profissional detentor do respectivo atestado de capacidade. O edital prevé as 2 (duas) qualificacdes,
a qualificagdo técnico-operacional, nos itens 7.1.3, 7.1.3 "c", 7.1.3 "c.1", "c.2" e "c.3" e a qualificagdo
técnico-operacional nos itens 7.1.3 "d" e 7.1.3 "d.1". Suplantada esta breve explanagdo, quanto ao item,
informo que foi elaborado de acordo com a legislagdo e jurisprudéncia vigente, sendo a resposta do setor
técnico, a seguinte:

"Da Capacidade técnica-operacional e profissional

Entendemos ser de conhecimento amplo que os quantitativos definidos para a capacidade técnica
operacional para empresa licitante indicados no edital justificam-se pelo fato de que a empresa deve
demonstrar que ja executou atividade de monta e especialidade semelhantes com a finalidade, mitigando
assim, o risco de inexecucao dos servicos.

Com relagdo ao fato de ndo se especificar quantitativos para capacidade técnico-profissional ndo ha muito
o que dissertar também haja vista ja ser entendimento consolidado das cortes de contas tal fato. Senao
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vejamos:
Acoérdao n° 3063/2011-TCU-Plenario

Ministro Relator: Valmir Campelo
Trecho do Voto:

De fato, o Tribunal tem censurado a inser¢cdo de quantidades para a
demonstragdo da capacidade técnico-profissional, admitindo tal
possibilidade somente para a capacidade técnico-operacional. Como
consta do Acérdao n°® 2.882/2008-Plendrio: “Abstenha-se de exigir
quantitativos minimos de servigos nos atestados técnico-profissionais para
fins de qualificacdo técnico-profissional, ante a expressa vedacdo do art.
30, §1°, inciso I, in fine, da Lei n® 8.666/1993”."

Demais questionamentos:

"1 - Nao entendemos ser necessario especificar a convengao coletiva, pois utilizou-se o SINAPI, conforme
Art. 9° da Resolugdo 114 do CNJ em que ja sdo ponderados os valores horarios € mensais de salario
profissional para cada especialidade;

2 - Os dados de referéncia utilizados para as composi¢des de pregos foram obtidos através da tabela
SINAPI conforme Art. 9° da Resolugdao 114 do CNJ, outrossim, cabe nos relatar que o impugnante se
expressou de forma genérica e ndo especificou quais itens estariam em desacordo € nem demonstrou
metodologia para dar prova ao requerido. Ainda assim, foi realizada uma avaliacdo da variacdo dos
precos, considerando a data-base mais recente disponivel no SINAPI (Setembro/2021) com a utilizada a
época da orcamentacdo (Maio/2021) e verificou-se nessa avaliagdo que o aco (insumo contido na
composi¢do do item 4.1 da planilha de orcamento) atualizado para data-base Setembro/2021 ocasionou um
aumento da ordem de 6,4%, passando de R$ 10,53/kg (Maio/2021) para R$ 11,20/kg (Setembro/2021)
porcentagem muito menor do que a informada pelo licitante que foi da ordem de 50%. Dessa forma, em
nosso entendimento, frente ao preco global dos servicos nao se verificou impacto substancial para
impugnacao ou inexecucao dos servicos. Nota-se também que o licitante se referiu a impossibilidade de
execucao em fun¢do do preco do cobre, no entanto, ndo ha utilizacdo de cobre no referido rol de servigos a
ser licitado;

3 - Por mais que nao conste de forma expressa o prazo para mobiliza¢ao ¢ de razoavel entendimento notar
que o tempo para a execucao das etapas iniciais ja contempla o periodo estimado para tal e ndo se verifica
risco de inexecuc¢ao relevante neste caso;

4 e 5 - Os horarios e condigdes de execucdo constam expressamente no Projeto Bésico e ndo se verifica
nenhum 6bice para execucao dos servigos;

6 - O licitante deve atentar que prego SINAPI calculado para regido do Amazonas ja estabelece que os
precos dos insumos sdo coletados em estabelecimento regulares previamente cadastrados pelo IBGE, para
aquisicdo com pagamento a vista, ndo incluindo o frete, exceto se indicado na descricao do insumo. Nao
contemplam, portanto, possiveis diferencas entre precos praticados em outras regides da unidade da
federacdo ou efeitos obtidos em processo de negociagdo e compra do licitante e seus fornecedores,
inclusive relativos ao quantitativo de itens.

7 - Nao ficou entendida a indagagao do item 7 ("abaixo de 2 meses por hora") indicado pelo Licitante. No
entanto, em nosso entendimento a quantidade de horas do "ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES", esta proporcional a complexidade do objeto a ser executado,
de modo a compatibilizar os principios da eficiéncia e economicidade. Tal proporcionalidade tomou
referéncia os critérios utilizados por diversos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, no que se
refere a carga horaria minima para fins de responsabilidade técnica junto as empresas, bem como a
experiéncia pratica de diversas obras ja realizadas por este Poder. Deste modo, utilizou-se a carga horaria
de 15 horas semanais, totalizando 60 horas mensais. Tendo em vista que cronograma da obra esta
estipulado em 2 (dois) meses, tem-se uma carga horaria total de 120 horas de "ENGENHEIRO CIVIL DE
OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES" que nos parece bastante razoavel e ndo
justificando impugnag¢do do processo licitatorio;
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8 - Os dados de referéncia utilizados para as composi¢cdes de precos foram obtidos através da tabela
SINAPI conforme Art. 9° da Resolugdo 114 do CNJ outrossim, cabe nos relatar que o impugnante se
expressou de forma genérica e ndo especificou nenhum percentual pelo qual ele entende que a defasagem
de prego ¢ significativa. Ainda assim, foi realizada uma avaliagdo da variacdo dos pregos do item 7 da
planilha de formacdo de precos (Lougas e metais) verificando-se que houve um aumento de R$ 230,92,
passando de R$ 7.253,00 para R$ 7.483,92 o total com esses servigos o que de longe nos parece significar
impacto relevante para execucao frente ao prego global da obra;

9 - Os dados de referéncia utilizados para as composicoes de precos foram obtidos através da tabela
SINAPI conforme Art. 9° da Resolugdo 114 do CNJ outrossim, cabe nos relatar que o impugnante se
expressou de forma genérica e ndo especificou nenhum percentual pelo qual ele entende que a defasagem
de prego ¢ significativa no item "cobertura". Ainda assim, em uma rapida andlise verifica-se uma variagao
de R$166.412,90 para R$ 185.169,90, quando da atualizagdo para atualizagao da data-base Setembro/2021
(mais recente disponivel), ocasionando um aumento de R$ 18.757,00 no orcamento de referéncia. Se
considerarmos o montante correspondente a variacdo desses itens em relacdo ao prego global estimado
para obra ha uma variagcdo positiva de aproximadamente 3,5% em relagdo ao orcamento de referéncia
(Mai0/2021) que no entendimento desta administragdo esta dentro dos limites de razoabilidade para obras
dessa monta;

10 - A nossa composicao de encargos foi estabelecida conforme metodologia do SINAPI no Apéndice 4 —
Encargos Sociais — Amazonas com vigéncia a partir de 10/2020;

11 - O % de ISS apresentado na composi¢do de BDI apresentada ¢ referencial ¢ tomada como base no
Acordao 2.622/2013 do TCU e na estimativa desta SEINF de que aproximadamente 40% do preco do
total da obra se reveste de prestacao de servigo, uma vez que o ISS ndo deve incidir sobre o fornecimento
dos materiais."

Tendo em vista a manifestagdo do Setor Técnico, segue mantida a Sessdo Publica designada para o dia
25/11/2021, as 09h (horario de Manaus) para abertura do certame.

Manaus, 22 de novembro de 2021.
Tatiana Paz de Almeida
Coordenadora de Licitacao

Documento assinado eletronicamente por TATIANA PAZ DE ALMEIDA, Coordenador(a), em
22/11/2021, as 09:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Maria Gabriela Galvao Barbosa Dos Santos <maria.barbosa@tjam.jus.br>

Retificacao de diligéncia - Pedido de impugnacao - TP03/2021

1 mensagem

Ricardo Correa Da Costa <ricardo.correa@tjam.jus.br> 21 de novembro de 2021 16:42
Para: "Vasquez, livia" <livia.vasquez@tjam.jus.br>, "de Licitagdo, Comiss&o" <cpl@tjam.jus.br>, "marcelo.garcez"
<marcelo.garcez@tjam.jus.br>, "de Engenharia, Divisao" <engenharia@tjam.jus.br>, "rommel.akel"
<rommel.akel@tjam.jus.br>, "da Silva, Evelyn" <evelyn.xavier@tjam.jus.br>

Caros Senhores,

Em que pese as argumentagdes arguidas pela empresa licitante, notadamente verifica-se que o pedido de
impugnacgao do Tomada de Prego n.° 003/2021 nao deve prosperar. Explico:

Da Capacidade técnica-operacional e profissional

Entendemos ser de conhecimento amplo que os quantitativos definidos para a capacidade técnica operacional
para empresa licitante indicados em edital justificam-se pelo fato de que a empresa deve demonstrar que ja
executou atividade de monta e especialidade semelhantes com a finalidade, mitigando assim, o risco de
inexecucdo dos servicos.

Com relagdo ao fato de ndo se especificar quantitativos para capacidade técnico-profissional ndo had muito o que
dissertar também haja vista ja ser entendimento consolidado das cortes de contas tal fato. Sendo vejamos:

Acorddo n2 3063/2011-TCU-Plenario
Ministro Relator: Valmir Campelo
Trecho do Voto:

De fato, o Tribunal tem censurado a inser¢ao de quantidades para a demonstracdo da
capacidade técnico-profissional, admitindo tal possibilidade somente para a
capacidade técnico-operacional. Como consta do Acdrddo n? 2.882/2008-Plenario:
“Abstenha-se de exigir quantitativos minimos de servicos nos atestados técnico-
profissionais para fins de qualificacdo técnico-profissional, ante a expressa vedacdo do
art. 30, §19, inciso |, in fine, da Lei n? 8.666/1993".

Vencida essa primeira etapa, passamos agora a dissertar acerca dos questionamentos sobre a composicao de
custos. Vejamos:

Iltem 01 - Ndo entendemos ser necessario especificar a convenc¢do coletiva, pois utilizou-se o SINAPI, conforme
Art. 9° da Resolugdo 114 do CNJ em que ja sdo ponderados os valores hordrios e mensais de salario profissional
para cada especialidade;

Item 02 - Os dados de referéncia utilizados para as composicGes de precos foram obtidos através da tabela SINAPI
conforme Art. 9° da Resolucdo 114 do CNJ, outrossim, cabe nos relatar que o impugnante se expressou de forma
genérica e ndo especificou quais itens estariam em desacordo e nem demonstrou metodologia para dar prova ao
requerido. Ainda assim, foi realizada uma avaliacdo da variacdo dos precos, considerando a data-base mais
recente disponivel no SINAPI (Setembro/2021) com a utilizada a época da orcamentacdo (Maio/2021) e verificou-
se nessa avaliagcdo que o ag¢o (insumo contido na composicdo do item 4.1 da planilha de orcamento) atualizado
para data-base Setembro/2021 ocasionou um aumento da ordem de 6,4%, passando de RS 10,53/kg (Maio/2021)
para RS 11,20/kg (Setembro/2021) porcentagem muito menor do que a informada pelo licitante que foi da ordem
de 50%. Dessa forma, em nosso entendimento, frente ao preco global dos servigos ndo se verificou impacto
substancial para impugnacdo ou inexecuc¢do dos servicos. Nota-se também que o licitante se referiu a
impossibilidade de execugao em fungdo do preco do cobre, no entanto, ndo ha utilizacdo de cobre no referido rol
de servicos a ser licitado;

Item 03 - Por mais que nado conste de forma expressa o prazo para mobilizacdao é de razodvel entendimento notar
que o tempo para a execugao das etapas iniciais ja contempla o periodo estimado para tal e ndo se verifica risco
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de inexecucgdo relevante neste caso;

Item 04 e 05 - Os horarios e condi¢Ges de execugdo constam expressamente no Projeto Basico e nao se verifica
nenhum dbice para execuc¢do dos servicos;

Item 06 - O licitante deve atentar que preco SINAPI calculado para regido do Amazonas ja estabelece que os
precos dos insumos sdo coletados em estabelecimento regulares previamente cadastrados pelo IBGE, para
aquisicdo com pagamento a vista, ndo incluindo o frete, exceto se indicado na descricdo do insumo. Nao
contemplam, portanto, possiveis diferencas entre pregos praticados em outras regides da unidade da federacdo
ou efeitos obtidos em processo de negociacao e compra do licitante e seus fornecedores, inclusive relativos ao
gquantitativo de itens.

Item 07 - N3o ficou entendida a indagac¢do do item 7 ("abaixo de 2 meses por hora") indicado pelo Licitante. No
entanto, em nosso entendimento a quantidade de horas do "ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES", esta proporcional a complexidade do objeto a ser executado, de modo a
compatibilizar os principios da eficiéncia e economicidade. Tal proporcionalidade tomou referéncia os critérios
utilizados por diversos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, no que se refere a carga hordria minima
para fins de responsabilidade técnica junto as empresas, bem como a experiéncia pratica de diversas obras ja
realizadas por este Poder. Deste modo, utilizou-se a carga hordria de 15 horas semanais, totalizando 60 horas
mensais. Tendo em vista que cronograma da obra estd estipulado em 2 (dois) meses, tem-se uma carga hordria
total de 120 horas de "ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES" que nos parece
bastante razodvel e ndo justificando impugnacao do processo licitatorio;

Iltem 08 - Os dados de referéncia utilizados para as composicées de precos foram obtidos através da tabela
SINAPI conforme Art. 9° da Resolu¢do 114 do CNJ outrossim, cabe nos relatar que o impugnante se expressou de
forma genérica e ndo especificou nenhum percentual pelo qual ele entende que a defasagem de preco é
significativa. Ainda assim, foi realizada uma avalia¢do da variacdo dos precos do item 7 da planilha de formacdo
de precos (Lougas e metais) verificando-se que houve um aumento de RS 230,92, passando de RS 7.253,00 para
RS 7.483,92 o total com esses servicos o que de longe nos parece significar impacto relevante para execuc¢io
frente ao preco global da obra;

Item 09 - Os dados de referéncia utilizados para as composicées de precos foram obtidos através da tabela SINAPI
conforme Art. 9° da Resolugdo 114 do CNJ outrossim, cabe nos relatar que o impugnante se expressou de forma
genérica e ndo especificou nenhum percentual pelo qual ele entende que a defasagem de preco é significativa no
item "cobertura". Ainda assim, em uma rdpida andlise verifica-se uma variacdo de R$166.412,90 para RS
185.169,90, quando da atualizacdo para atualizagdo da data-base Setembro/2021 (mais recente disponivel),
ocasionando um aumento de RS 18.757,00 no orcamento de referéncia. Se considerarmos o montante
correspondente a variacdo desses itens em relagdo ao preco global estimado para obra ha uma variagao positiva
de aproximadamente 3,5% em relagdo ao or¢amento de referéncia (Maio/2021) que no entendimento desta
administracdo esta dentro dos limites de razoabilidade para obras dessa monta.

Iltem 10 - A nossa composicdo de encargos foi estabelecida conforme metodologia do SINAPI no Apéndice 4 —
Encargos Sociais — Amazonas com vigéncia a partir de 10/2020;

Iltem 11 - O % de ISS apresentado na composicao de BDI apresentada é referencial é tomada como base no
Acdrddo 2.622/2013 do TCU e na estimativa desta SEINF de que aproximadamente 40% do prego do total da
obra se reveste de prestacdo de servico, uma vez que o ISS ndo deve incidir sobre o fornecimento dos materiais.

Nestes Termos, com base nos argumentos supracitados, esta Diretoria Técnica da SEINF opina pela confirmagao do
edital e o prosseguimento da Sessao Publica de Tomada de Prego n.° 003/2021 designada para o dia 25/11/2021 as
09h (Horario de Manaus).
E o que nos cabe concluir

Atenciosamente

Ricardo Corréa
Diretor de Manutengao - SEINF
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