#> PREGAQ ELETRONICO

® Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO N° 55/2021-TJAM
Processo Administrativo n® 2021/000003584-00

A FLORART PAISAGISMO LTDA, empresa de direito privado, com sede na Rua 88 n°® 693, Setor Sul, Goiania, Goias, inscrita CNPJ n° 36.831.212/0001-68, por
meio de seu representante legal, Sr. Marcelo Bueno Fernandes, vem tempestivamente a presenca de V. S2., com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “a”
da Lei Federal n® 8.666/93, oferecer RECURSO contra a HABILITACAO da empresa FENIX EVOLUTION LTDA-EPP para o Preg&o Eletronico n® 55/2021, cujo
objeto é Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos continuados de jardinagem, incluindo o fornecimento insumos, materiais,
ferramentais e equipamentos para manutengdo dos jardins e dreas verdes pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) na
Comarca de Manaus, por um periodo de 12 (doze) meses conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital..

1 - DOS FATOS

No dia 10 de Dezembro de 2021 fora retomada a fase de Andlise de Propostas e, ao final da sessdo a Comissdo de Licitacdo decidiu por habilitar a empresa
FENIX EVOLUTION LTDA-EPP, por considerar que a proposta era exequivel, bem como, que a habilitagdo técnica/juridica apresentada, era suficiente. Ocorre
que, no quesito habilitagdo econdmica-financeira, a empresa FENIX EVOLUTION LTDA-EPP apresentou documentagdo em desacordo com o edital e, o que
motivou a interposigao do presente recurso.

1.1. Preliminarmente

Tal como serd demonstrado adiante hd defeitos flagrados na documentagdo da licitante. Sdo defeitos graves e que conduzirdo, sem receio de equivoco, a
pronuncia de inabilitagdo por esta administrag&o.

Nada obstante, dada a clareza das ofensas cometidas contra a letra explicita do edital, ndo sobrard alternativa as licitantes que n&o investirem contra as
disposigbes do proprio edital. Alids, o acolhimento de argumentos desta ordem por esta d. Comissdo, importara o reconhecimento da nulidade do edital - o que
ndo se acredita.

Diante disso, a recorrente pede licenga para aduzir uma premissa juridica geral e fundamental (acolhida e consolidada na jurisprudéncia do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA) que deverad guiar o julgamento da fase recursal alusiva a habilitagdo neste certame. Trata-se de obstar, a esta altura do
desenvolvimento do processo, as alegagdes oportunisticas acerca da invalidade no contetido do edital.

As licitantes que n3o impugnaram oportunamente o edital de licitagdo, ndo é mais, a este momento, juridicamente possivel valer-se de argumentos que
invistam contra a validade do edital para tentar salvar a sua habilitagdo. Havera preclusdo da faculdade de fazé-lo, ante a incidéncia do paragrafo segundo do
artigo 41 da Lei n°® 8666/93.

A recente jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA confirma este entendimento:

RECURSO ESPECIAL ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.
(...) 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel,
pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso improvido. (RESP 402711/SP: 2002/0001074-
0, Relator Min. José Delgado, primeira turma. Data do julgamento: 11/06/2002; data da publicagédo: 19/08/2002, p. 145)

Do voto do D. Relator Ministro JOSE DELGADO extrai-se que:

‘Por Ultimo é relevante acentuar que o impetrante participou de todo o processo licitatério sem apresentar qualquer impugnagédo. Aceitou o edital com todas as
regras dispostas, bem como, concordou com o resultado da habilitagdo. Ndo tem, portanto, direito liquido e certo para, apds o julgamento das propostas, por
ndo ter sido a vencedora, alegar a existéncia de vicio no edital que a ela, também, aproveitou.’

Por esta premissa, passa-se a demonstrar as razdes que conduzem a inabilitacdo da licitante referida.

2 - DO DIREITO

De acordo com o artigo n°® 27 da Lei Federal n°® 8.666/93, “para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 70 da Constituigdo Federal”.

A Habilitagdo é uma das etapas mais importantes nos processos licitatérios. A Documentagdo é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de
habilitagdo constantes em um edital de licitagdo. Esta fase é fundamental porque se os licitantes ndo satisfizerem as exigéncias necessarias para participar nas
licitagBes, apresentando a documentacdo em desacordo com as condigBes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo serd declarado vencedor mesmo que seu
prego seja o mais competitivo.

2.1. Desatendimento ao item 16.4.2, subitem a.5.

No caso em andlise, o edital de licitagdo, em seu item 16.4.2, subitem a.5, exige, afim de comprovar a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, entre
outros documentos, “Comprovante de habilitagdo do profissional de contabilidade”, valendo a sua transcrigdo:

a.5) Comprovante de habilitagdo do profissional, bem como sua situagdo regular perante o seu Conselho Regional de Contabilidade;(Grifo nosso)

A exigéncia é clara e ndo deixa margens para interpretagdes dubias. Decorre da letra explicita do item.

Ocorre que a proponente FENIX EVOLUTION LTDA-EPP, no balango patrimonial encaminhado, em sua pagina 10, apresentou uma certiddo de regularidade do
profissional com data de emissdo do dia 13 de Margo de 2021 e, validade até o dia 31.03.2021, ou seja, sem validade juridica.

Assim, considerando o exposto nos itens 16.7.2 e 16.7.3, na qual trata da possibilidade de regularizagdo de certidées de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme texto abaixo:

“16.7.2 - As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

16.7.3 - Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.” (Grifo nosso)

Ha claro desatendimento ao certame, portanto, na medida em que a referida certiddo trata-se de uma comprovagéo de regularidade econémica-financeira, ou
seja, ndo existe a prerrogativa de possivel envio posterior da certiddo atualizada.

Nem se contraponha que o documento ‘n&o seria relevante’. Pois, esta administragdo ja fez esse juizo, entendendo-o por relevante. Do contrario, ndo teria
exigido sua apresentagdo como condigdo de habilitagdo pelos licitantes. Quando a exigiu explicitamente pelo edital reputou-a relevante. A alegagdo de que tal
relagdo ndo seria relevante importaria o reconhecimento de carater restritivo a exigéncia (pois ndo é dado a administragéo exigir documento que ndo seja o



minimo necessario para o atendimento da habilitagdo).

Ademais, a exigéncia editalicia do item sequer foi impugnada pela recorrente, o que a impediria de tentar fulmina-la agora, a teor do artigo 41 da Lei n°
8.666/93.

O caso aqui é de descumprimento objeto do edital. Lembre-se que a vinculagdo que se projeta para a Comissdo (assim como para os licitantes) é restritiva. Tal
se infere da redagdo da norma do artigo 41 da lei n°® 8.666/93, assim posta:

‘Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’ (grifo nosso)

Se o edital, inequivoca e objetivamente, prescreve a apresentagdo de certo documento - cujo desatendimento, segundo o mesmo edital, deve conduzir a
inabilitagdo, ndo pode a Administragdo (data vénia), em face de descumprimento objetivo desta prescricdo por qualquer licitante, habilitar o licitante,
porquanto, se assim o fizer, estard descumprindo de forma objetiva a exigéncia editalicia. Ndo pode a d. Comissdo, trocando em miludos, conferir ao edital
interpretagdo unilateral, produzida em dissonancia com suas diretrizes normativas claras e objetivas.

0 Desembargador JESSE TORRES PEREIRA explica bem a quest&o:

*(...) No caso do processo administrativo da licitagdo, cada licitante sabe, em face das exigéncias do Edital, quais os documentos e informagbes que deverdo
estar nos respectivos envelopes. Ndo os trazer significa descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitacdo ou a desclassificagdo da proposta.’ (Comentérios a
lei das licitagGes e contratagdes da administragdo publica. 52 Ed. Sdo Paulo: Renovar, 2002, p.461).

Note-se a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO DE JANEIRO:

*...No processo administrativo de licitagdo, sob a modalidade de concorréncia, inclusive de &mbito internacional, os interessados devem comprovar, na fase de
habilitagdo preliminar, que possuem os requisitos minimos de qualificagdo exigidas pelo edital para execugéo de seu objeto, isto &, fornecer os documentos e
informacgdes que irdo integrar os respectivos envelopes. A falta de algum se traduz em desobediéncia aos termos do edital e implica na inabilitagdo ou na
desclassificagéo da proposta, aspecto que ndo pode ser suprido pela respectiva comissdo, ou autoridade superior, através de diligéncia, visto ndo se enquadrar
na faculdade prevista no paragrafo terceiro, do artigo 43 da Lei n° 8666/93, jd que esta tem por alvo, nos termos do dispositivo, apenas esclarecer e
complementar a instrugdo do processo licitatério, e ndo autorizar a inclusdo daqueles que, de inicio, deveriam acompanhar a proposta. Assim, se a licitante
declarada vencedora desatendeu as condigdes do edital no que tange aos documentos de habilitagdo, bem como em relagdo a proposta apresentada, viciado
estd o certame, a exigir a anulagdo do procedimento licitatério, pouco importante se ja homologado e adjudicado o seu objeto. (....) Ademais, a constatagdo
desses vicios, quando conduzem a invalidagdo do processo licitatorio, faz presumir a existéncia de ILICITO penal definido na Lei n°® 8666/93, a impor, além da
ciéncia do Tribunal de Contas respectivo, a extragdo de pegas e sua remessa ao Ministério Publico para os fins ali indicados e também previstos no artigo 40 do
Cddigo de Processo Penal. (TJR] - AC 8074/96 - Reg. 110897 - Cdd. 96.001.08074 - 3° C.CIV - Rel. Des. Antonio Eduardo F. Duarte - J. 18.03.1997)

Também o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja disciplinou a matéria:

“(...) nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal e art. 45 da Lei 8.443/93, c/c do art. 240 do Regimento Interno, fixar o prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia, para que o Presidente da Telecomunicagdes de Santa Catarina S.A. - TELESC - adote as medidas necessarias a anulagdo da
Concorréncia n® 044/94, tendo em vista a ilegalidade da retificagdo do julgamento da proposta vencedora, com base em informagdo que deveria constar
originariamente da proposta de pregos, infringindo o disposto no paragrafo 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, encaminhando a este tribunal copia dos respectivos
atos (...)” (MOTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos: estudos e comentarios sobre as leis 8666/93 e 8987/95, a nova modalidade do
pregdo e o pregdo eletronico; impactos da lei de responsabilidade fiscal, legislagéo, doutrina e jurisprudéncia, 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.382).

Essa vinculagdo, como dita a doutrina, deve ser assumida de forma rigida, ndo sendo permitido a Administragdo flexibiliza-la. MARGAL JUSTEN FILHO enfrenta
o problema:

“Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do Edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Plblica. Nem mesmo o vicio no edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo poderd valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém,
isso acarretard necessariamente o refazimento do edital, com a invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido. (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 11 ed. Dialética, 2005, p.401 e 402)

Ora, a doutrina é categdrica ao vedar a possibilidade de incluir documento ou informagdo originariamente previsto pelo edital:

“N&do se permite, no entanto, que documentos e informagdes que deveriam ser apresentados ou prestados inicialmente, venham a ser incluidos, o que
caracteriza flagrante desrespeito aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Ora, todo interessado em participar de licitagdo deve
ler atentamente o instrumento convocatério e, com base nas informagdes nele contidas, levantar a documentagdo exigida e elaborar sua proposta, incluindo-
as, respectivamente, nos envelopes Habilitagdo e Proposta. Aquele que deixar de apresentar documento ou informagdo que deveria constar dos envelopes
deverd se inabilitado ou ter sua proposta desclassificada, conforme a situagdo. Por esse motivo, ndo pode a comissdo de licitagdo, verificando a auséncia de um
dado ou de um documento, baixar diligéncia e permitir a sua inclusdo. Tal ato violaria os principios que regem a licitagdo, ferindo direito dos demais licitantes
que tiveram o mesmo tempo e a mesma oportunidade para apresentar seus envelopes. A promogdo de diligéncia ndo tem essa finalidade, sendo a Lei clara
nesse sentido ao estabelecer que é ‘vedada a inclusdo de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta’. Convém esclarecer aqui
que, embora o texto legal se refira a proposta, a interpretagdo correta do dispositivo é no sentido de que ndo podem ser incluidos documentos ou informagées
que deveriam constar originariamente dos envelopes de documentacgdo e de proposta. (SILVA Nyura D. ‘A promogéo de diligéncias e os limites legais’, in ILC -
Informativo de Licitagdes e Contratos. Curitiba: Zénite, fevereiro 2000, CD-ROM)

Por todos os fatos e fundamentos expostos, imperiosa a INABILITAGAO da empresa FENIX EVOLUTION LTDA-EPP.

3 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja julgado e respondido o presente recurso administrativo dentro do prazo legal, reformando a decisdo de habilitagdo da licitante,
FENIX EVOLUTION LTDA-EPP, nos termos propostos.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto
no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que,
Pede e aguarda Deferimento.

Goiania, GO, 14 de Dezembro de 2021.



