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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Ao M.D. Pregoeiro e demais membros da comissdo de Licitagdo
Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 055/2021 - TJAM

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

SETOR DE ADMINISTFEACAO

UNIDADE DE LICITACAO

Recorrente: AMAZON CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

AMAZON CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede na estrada da Ceasa,
Conjunto Jardim Itorord, Rua 5, n® 33, CEP 66.095-240, Belém/PA, CNPJ n® 04.558.234.0001-00, neste ato
representada por FERNANDA WANDERLEY OLIVEIRA, brasileira, solteira, empresaria, portador da carteira de
identidade n°® 152965-1 SSP/PA, inscrita no CPF sob o n® 373.239.542-15, residente e domiciliada a Rua Cbnego
Jer6nimo Pimentel n® 900, 13° Andar, CEP: 66055-000, Belém, Estado do Para, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, por seu patrono ao final assinado, legalmente constituido, segundo instrumento de procuragdo
in fine anexo (Doc. 01), apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

ao PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no Art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/96 e do Regulamento do
Pregdo Eletronico, aprovado pelo Decreto Federal n.° 10.024/2019, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso, dado que a sessdo publica de processamento do
certame ocorreu em 10/12/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 05 (cinco) dias Uteis previsto
no inciso I do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93.

II - OBJETO DA LICITAGAO

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servigos continuados de jardinagem, incluindo o fornecimento insumos, materiais, ferramentais e equipamentos para
manutencdo dos jardins e areas verdes pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM) na Comarca de Manaus, por um periodo de 12 (doze) meses conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital.”

III - RAZOES DO RECURSO

O presente recurso é interposto contra a respeitavel decisdo do D. Pregoeiro e Comissdo Permanente de Licitagdo
que decidiu por bem INABILITAR a recorrente no processo em epigrafe, supostamente por ndo atendimento ao
requisito previsto no item 5.3.1 do Edital, in verbis:

5.3 - Ndo podera participar desta licitacdo:

a) empresa suspensa de participar de licitacdo e/ou impedida de contratar com qualquer érgdo da Administracdo
Publica, durante o prazo da sangdo aplicada;

b) empresa declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo, consoante art. 87, IV, da Lei
8.666/93;

[omissis]

5.3.1 - As vedacOes dispostas nas alineas “a” e “b” serdo consultadas na Etapa de Aceitabilidade das Propostas de
Pregos e na Etapa de Habilitagdo.

A decisdo foi tomada a partir da constatacdo de registro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF de suspenséo de licitar em desfavor da recorrente, pelo periodo de 27/08/2021 a 27/08/2022, firmado pela
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - CORREIOS. i

Inicialmente ha que se registrar que a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS é uma empresa publica
e desde junho/2016, com a publicacdo da Lei Federal n® 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, houve a delimitagdo e o regramento do procedimento licitacGes para esse tipo de
entidade.

A Lei Federal n° 13.303/2016 estabelece de forma clara e precisa os limites para o alcance das penalidades nela
previstas, especificamente no inciso III, do Art. 83, in verbis:

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia mista podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

[omissis]

III - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

(grifo nosso).
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Ou seja, a sancdo de inidoneidade que impede a licitacdo e contratos nas empresas estatais NAO E IRRESTRITA para
todo e qualquer ente publico, tal como era o entendimento anterior da jurisprudéncia, do TCU e do STJ, posto que
esta amplitude anteriormente ventilada, que encontrava amparo na Lei Federal n® 8.666/93, ndao encontra mais
guarida na Lei das Estatais, lei esta que, pelos principios da hierarquia cronolégica e da especialidade, disciplina as
licitacGes e contratos das empresas publicas e sociedade de economia mista.

Nessa mesma esteira, deve-se interpretar o art. 87, IV, da Lei Federal n°® 8.666/93, ou seja, de forma restritiva,
observando as penalizagGes de suspensdo impostas aos entes da administracdo publica direta com base nesta lei,
sem buscar “elastecer” uma pena imposta a licitante em um ambiente/regramento juridico totalmente distinto, como
€ quando uma pena é imposta a empresa com base na Lei Federal n® 13.303/2016.

Logo, se a Lei das estatais preceitua que a sancdo de inidoneidade sé atingira as licitagcGes e contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista que possuam vinculo ao ente federativo sancionador, ndo cabe a expansao
indevida do impedimento de licitar para abarcar qualquer ente federativo, devendo a mesma interpretagao ser data
nas licitacdes regidas pela Lei Federal n® 8.666/93, posto que tal entendimento ampliativo ndo encontra amparo
legal para tanto.

Para corroborar o entendimento aqui exposado de forma bastante oportuna, a nova lei de licitagbes, Lei Federal n®
14.303/2021, trouxe no §1° do Art. 01, na secdo “DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI”, o seguinte mandamento,
in verbis:

DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

[omissis]

§ 1° Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

(grifo nosso)

Conforme acima se observa, a nova lei de licitacdes deixa claro que as licitagdes realizadas pela administragdao
publica direta ndo guardam relagdo com as licitacGes realizadas pela administracdo publica indireta, e vice e versa,
ou seja, as licitacdes realizadas por empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por terem regramento prdprio, ndo guardam
relagdo com as licitagbes realizadas no ambito pelo poder publico direto, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vez que regidos por leis préprias, ndo havendo se falar em aproveitamento de uma
ou de outra.

Pelo exposto, descabe desclassificacdo com fundamento que alargue o entendimento quanto a abrangéncia de
penalidades, previstas na Lei Federal n® 13.303, como ocorreu no processo em tela.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

9.4.2. a interpretacdo dada ao art. 38, inciso II, da Lei 13.303/2016 esta equivocada, uma vez que o impedimento
de participar de licitacbes em razdo desse dispositivo se refere tdo somente a sancBes aplicadas pela prépria
entidade, e ndo a sangdes aplicadas por outra empresa publica ou sociedade de economia mista; (Acorddo TCU
269/2019 - Plenario; Relator Bruno Dantas).

Pelo que se conclui ser totalmente ilegal um regulamento ou ato convocatério - ou do Pregoeiro — impor penalidade
ou inabilitar uma licitante alegando a existéncia de sangdo que a impede de licitar sem observar a abrangéncia da
sangdo imposta, vez que a regulamentacao interna de licitagdes ndo pode inovar ou contrariar a lei.

Vejamos o entendimento da jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ENTIDADE LICITANTE. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. CONCORRENTE. INABILITACAO FUNDAMENTO. LICITANTE APENADA COM SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR. PENALIDADE APLICADA POR EMPRESA PUBLICA FEDERAL. SANCAO APLICADA
COM LASTRO NA LEI 13.303/2016. ABRANGENCIA DO IMPEDIMENTO. ALCANCE RESTRITO A ENTIDADE
SANCIONADORA. PREVISAO LEGAL EXPRESSA (LEI 13.303/2016, ART. 83, III). AMPLIACAO DA RESTRICAO
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO E CONTRATACAO COM
OUTROS ~ORGAOS E ENTIDADES. OBICE AFASTADO. SEGURANCA CONCEDIDA. REEXAME NECESSARIO.
SUBMISSAO. SENTENCA MANTIDA. 1. A Lei n. 13.303/2016, dispondo sobre o estatuto juridico das empresas
estatais, estabelecera novo marco na regulagdo dos procedimentos licitatorios e contratacdes realizados por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, excepcionando, em diversos aspectos, o
regime genérico estabelecido na Lei Geral de LicitacGes (Lei n. 8.666/1993), e, no que se refere ao regime
sancionatorio, excluira a previsdo da aplicacdo da penalidade de declaragcdo de inidoneidade e expressamente
consignara que a sancgao de suspensdo do direito de licitar e impedimento de contratar aplicada tem alcance restrito
ao ambito da prépria entidade sancionadora (Lei n. 13.303/2016, art. 83). 2. Aplicada, por empresa estatal,
penalidade de suspensdo do direito de licitar e impedimento de contratar com lastro no disposto no art. 83, III, da
Lei n. 13.303/2016, ndo subsiste impedimento para que a contratada-sancionada participe de processos licitatérios
ou contrate com outros érgdos e entidades da Administragdo Publica, posto que o dispositivo legal expressamente
limitara os efeitos da sancdo suspensiva ao ambito da prdpria entidade sancionadora, resultando dessa apreensédo a
impossibilidade de a penalidade ser icada como fundamento exclusivo para inabilitacdo da penalizada em
procedimento licitatério promovido por entidade administrativa diversa. 3. Remessa de Oficio conhecida e
desprovida. Unanime. (Acérddo 1155184, 07053411320188070018, Relator: TEOFILO CAETANO, 12 Turma Civel,
data de julgamento: 20/2/2019, publicado no DJE: 11/3/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Nesses termos, resta notério que a desclassificagdo da empresa Recorrente contraria todo o ordenamento juridico
patrio, devendo o presente recurso receber provimento para reformar a decisdo proferida pelo Pregoeiro, mantendo
a empresa licitante nas demais etapas do certame, por ser medida de direito e justica.

IIT - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
a) O recebimento e processamento do presente recurso administrativo, eis que tempestivo;
b) O total provimento do presente recurso, para reformar a decisdo de desclassificagdo, retomando a empresa
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licitante as demais fases do certame, bem como, anular todos os atos contrarios ao provimento do presente recurso.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento
Belém-PA, 13 de dezembro de 2021

André Luis Marques Ferraz
OAB/PA N© 20.185
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