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® PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Pregdo Eletronico n°.: 034/2021
Proc.Adm.TJ-AM: 2021/000003456-00.

MORIAH EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] de n° 07.781.620/0001-54, com sede na Avenida Japura, n° 615, sala 11, no centro de
Manaus/AM, CEP 69.020-180, vem, respeitosamente a presenca de V. Senhoria, apresentar RAZOES RECURSAIS contra a aceitagdo da recorrida JF TECNOLOGIA EIRELI
inscrita no CNPJ sob o n® 12.891.300/0001-97

I. DA TEMPESTIVIDADE

Com fulcro no artigo 44 do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, a recorrente MORIAH EMPREENDIMENTOS LTDA, interp0s Intencdo de recorrer, durante a sessao
publica, manifestando-se contrarias a decisdo que declarou vencedora a empresa JF TECNOLOGIA EIRELI.
Esta intencdo cumpre os requisitos da admissibilidade e tempestividade, interposta em momento oportuno, no dia 02.09.2021 iniciado o prazo no dia subsequente, em
09.09.2021 finda a tempestiva, observado o final de semana, ponto facultativo e feriado respectivamente.

II. DOS FATOS PELA RECORRIDA

Em sintese, a empresa Recorrida deixou de apresentar a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos dentro da legalidade, deixou de cumprir requisitos legais e vigentes, quanto
a cotacdo da porcentagem das multas de FGTS inferior ao estabelecido pela Lei.

III. DAS RAZOES RECURSAIS
II1.i PROVISAO PARA RECISAO MULTAS DO FGTS APT / API EM DESCONFORMIDADE.

A Recorrida, ao preencher sua Planilha de Custos, utilizou percentual indevido nas cotacGes dos item C e F do Mddulo 03, tendo utilizado o percentual de 0,0557% para as
Multas do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado e para Aviso Prévio Trabalhado percentual de 0,2750%.

Vejamos o que dispde o Edital deste processo.:

19.10.Em conformidade com a Resolugdo n° 169/2013, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), na ocasido do pagamento mensal, serdo retidos da CONTRATADA, em conta
vinculada - bloqueada para movimentagdo — os custos relativos as provisGes de férias e adicional de férias; ao 13° salario; a multa do FGTS por dispensa sem justa causa; a
incidéncia dos encargos trabalhistas sobre os valores de 13° salario e férias com adicional; ao valor correspondente ao lucro proporcional proposto pela CONTRATADA; e ao
valor das despesas com a cobranca de abertura e de manutencgao da referida conta vinculada.

Sabemos que para a provisdo da Multa do FGTS sobre o aviso Prévio Indenizado e, para a Multa do Aviso Prévio trabalhado, é devido o percentual total de 4% para ambas as
multas, para depdsito em conta vinculada, conforme nota vinculada no site do ComprasNet, vejamos:

b) No caso da Conta-Depésito Vinculada - Bloqueada para Movimentagdo, apresentado no item 14 do Anexo XII da IN n° 5, de 2017, com base no § 5° do art. 65 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, proceder a adequacdo de planilha de formacdo de precos, desde 1° de janeiro de 2020, referente a "Multa sobre FGTS e contribuicdo social
sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado". O percentual que antes era de 5% (cinco por cento) passa a ser de 4% (quatro por cento).

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

"Art. 65 (...)

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicGes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicarao a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso."

Link para consulta: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts

Portanto, tendo em vista que a Recorrida considerou em sua Planilha o percentual das multas supracitadas em percentual total de 0,3307% e ndo de 4% conforme
determinagdo da mencionada recomendacdo da Administracdo Publica, considera-se errénea a pratica da Recorrida, devendo ser desclassificada do certame, jd que com a
alteracdo ndo conseguira manter a exequibilidade do preco ofertado em momento oportuno.

Isto posto, é evidente que tal situagdo ndo deve prosperar, haja vista que sua proposta esta eivada de erros e vicios, burlando os principios supramencionados, bem como o
carater competitivo do procedimento licitatorio.

IllI- DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Licitagdo configura-se como um procedimento administrativo através do qual o ente publico abre aos interessados que se enquadrem as condigdes impostas no ato
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas, dentre as quais, selecionara a mais conveniente e vantajosa para a celebracdo do contrato.

Ja é mais que pacificado o entendimento de que o administrador publico deve estar adstrito a exatamente as atribuigdes legais, sendo este vinculado a proceder de acordo
com o que define a lei.

A Carta Magna consagrou principios, segundo os quais, o administrador deve observar, conforme se vé pela redagdo do seu art. 37, caput, ora transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

De igual modo, a Licitagdo é norteada por alguns principios, esses expressos em lei, os quais deverdo ser observados em todas as suas fases.
O artigo 5° do Decreto 5.450/05 que regulamenta a licitagdo sob a modalidade Pregdo Eletronico estabelece:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacao.

Nesse sentido, é notdrio que o fato do licitante vencedor deixar de contar as aliquotas pertinentes as multas do fgts, o que violou alguns dos principios supracitados, em
especial, os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de modo que ndo poderd, sob qualquer hipdtese, continuar integrando o procedimento
licitatério.

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, além de compor o teor do artigo supracitado, também esta previsto na Lei 8.666/93 em seu artigo 39, in
verbis:

Art. 39 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Além dos dispositivos legais mencionados, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério tem seu sentido explicitado no artigo 41 da Lei 8.666/93, in verbis:
Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O artigo 43, inciso V exige, ainda, que o julgamento e a classificagdo das propostas devem estar de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Diante disso, percebe-se que tanto a administragdo publica quanto os licitantes devem observar e atender aos requisitos e exigéncias dispostos no instrumento convocatorio,
neste caso, ao edital, sob pena de desclassificagdo, como dispOe o artigo 48, inciso I da Lei 8.666/93, bem como no art. 22, § 2° do Decreto 5.450/05, in verbis:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e senha.
§ 20 O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

No caso em tela, pelo fato da IN n® 05/2017 constar no preambulo do Edital como um dos preceitos de direito publico que seriam obedecidos durante o procedimento
licitatério, suas determinagGes e regras deveriam ter sido observadas e, respeitadas pela recorrida ao elaborar a sua Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, sendo
eventualmente verificadas pelo 6rgdo, o que ndo ocorreu.

Nesse sentido, pelo fato da proposta da recorrida conter vicios e ndo obedecer as regras estipuladas no instrumento convocatério, deveria ter sido desclassificada, conforme
preceitua o item 8.4 e 8.14 do Edital, bem como o item 9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n© 5/2017, art. 48, I da Lei 8.666/93 e art. 22, § 2° do Decreto 5.450/05.

No entanto, ao aceitar a proposta da recorrida em desrespeito as condicGes estabelecidas no edital e nas Instrugées Normativas, é inegavel que houve violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Maria Sylvia Zanella di Pietro salienta que a inobservancia desse principio gera até mesmo a nulidade do procedimento.

Dessa forma, ao violar tal principio, consequentemente violou também o principio do julgamento objetivo, haja vista que esse principio obriga os julgadores a se aterem aos
critérios pré fixados pela Administracdo no edital. Assim, explica José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 251):

O principio do julgamento objetivo é coroldrio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital
devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da competicdo. Nesse sentido, € incontrastavel o art. 45
do Estatuto.

O principio da igualdade entre os licitantes, além de previsto no artigo 5° do Decreto 5.450/05, também esta previsto na Lei 8.666/93 em seu artigo 39, ja citados acima, bem
como esta expresso no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica tal principio como sendo “um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.”

O principio da igualdade foi violado no momento em que todos os demais participantes calcularam suas propostas de acordo com o estabelecido no edital e na legislagdo
vigente, ou seja, prevendo em seus custos todos os percentuais e valores corretamente , como determinado pelo edital e nas Instrugdes Normativas.

Contudo, assim ndo se pautou a Recorrida e, ainda assim, foi declarada vencedora do certame, recebendo claro tratamento diferenciado em relacdo as regras impostas,
configurando em evidente violagdo ao principio em questdo, pois como Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica: “aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. ”

Logo, é notdrio que o principio da igualdade entre os licitantes foi burlado, tendo em vista que enquanto os demais licitantes que participaram do certame ficaram adstritos
aos termos impostos na IN n°® 05/2017 e n°® 07/2018 e ao edital, a recorrida que venceu o certame claramente desrespeitou suas determinacgdes, auferindo uma verdadeira
vantagem em relagdo aos demais licitantes, prejudicando-os em razao da melhor proposta apresentada por ela.

Diante disso, deveria o Ilmo. Pregoeiro proceder com a desclassificacdo da recorrida, tendo em vista os vicios contidos em sua proposta, de modo que ndo sendo essa sua
conduta, decretara de morte o principio tdo enaltecido em se tratando de gestdo da coisa publica.

Isto posto, é evidente que tal situacdo ndo deve prosperar, de modo que a recorrida deve ser desclassificada do certame, haja vista que sua proposta esta eivada de erros e
vicios, burlando os principios supramencionados, bem como o carater competitivo do procedimento licitatdrio.

O Ilmo. Pregoeiro ndo pode, em prejuizo dos demais licitantes, levar em consideragdo os precos apresentados na proposta da recorrida, dada a vinculagdo ao disposto no
instrumento convocatdrio e aos instrumentos legais pelos quais o procedimento licitatério se pauta, devendo V.Sa., dessa maneira, inabilitar a empresa vencedora.

DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e dos argumentos acima expostos, requer:

a) O recebimento destas razdes recursais, eis que tempestivas, sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lei;
b) A desclassificacdo e inabilitacdo da empresa JF TECNOLOGIA EIRELI., dando seguimento ao Pregdo em referéncia;

c) Caso o entendimento de Vossa Senhoria seja diverso do explanado, requer que o presente recurso seja encaminhado a Autoridade Superior competente, com lastro no art.
109, § 4° da Lei 8.666/93, para ser apreciado nos termos da Lei.

Nestes termos, espera que seja dado provimento.

MORIAH EMPREENDIMENTOS LTDA.

Manaus, 08 de Setembro de 2021.
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