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® PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N©. 034/2021- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS - TJAM

"A injustica feita a um homem é uma ameaca feita a humanidade".
(Montesquieu)

Pregdo Eletronico n°.: 034/2021 - TIAM
Processo Administrativo n°. 2021/000003456-00

KADOSH SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 25.044.767/0001-43,
situada a Rua Ribeiro da Costa, n 5, cep 69058588, Bairro Novo Aleixo, Manaus/AM, com endereco eletronico kadoshadm.comercial@gmail.com, representada por FRANCISCO
LIMA DA CUNHA, brasileiro, empresario, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n°. 772.122.072-68, Sécio Administrador, por intermédio de seu advogado in fine
assinado, legalmente constituido na forma dos seus atos constitutivos (procuracdo anexa — Doc. 1), vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, apresentar no anexo com fundamento no Artigo 109, I, “b”, da Lei n°. 8.666/93 c/c o artigo 44 do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e Item 17.2
do presente Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

em face da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo que culminou com a INABILITACAO da empresa recorrente, o qual reduzird amplamente a competitividade,
sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, requerendo na oportunidade, o recebimento e processamento do presente Recurso
Administrativo na forma da Lei e do Edital de Licitagdo.

Requer, igualmente, que seja concedido efeito suspensivo ao procedimento licitatorio, até seu julgamento, como determina o artigo 109, inciso I, alinea “a”, e § 2°, da Lei no°.
8.666/1993.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Artigo 109, I, “a” da Lei de Licitagbes - Lei n® 8.666/1993 prevé o prazo legal de cinco dias Uteis para a interposigdo de recurso:

Art. 109. Dos atos da Administracdao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Nesta toada, dispde o 17.2 do Edital em comento, que, uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, por
meio do sistema eletronico, logo, notadamente ao que se refere ao prazo recursal, constata-se que tem seu inicio apds deferimento da intencdao de recurso, o que ocorreu no
dia 02/09/2021, tendo seu término no dia 09/09/2021 as 23h59min.

Logo, a Recorrente pratica o ato tempestivamente.

II - DO DIREITO DE REPRESENTACAO E/OU PETICAO

Em primeiro momento, salienta-se que a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de peticdo aos poderes publicos, em defesa de seus direitos, conforme a seguir:

“Art. 5°.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

Sobre o direito constitucional de peticdo, mister destacar o entendimento do Ilustre Doutrinador José Afonso da Silva:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficicia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo quer para
acolhé-la, quer para desacolhé-la com a devida motivagdo.” (Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, p. 382).

Também, o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 8a ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a Requerente que as razdes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdao somente “ad argumentandum”,
que haja uma decisdao motivada sobre o pedido formulado.

ITI - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, que sejam recebidas as presentes razées e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo
109, paragrafos 2° e 4° da Lei n® 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a rescisdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

§2°. O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

(..)

§ 49, O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Neste contexto, ressalta-se que no presente caso, a suspensividade do presente ampara-se na supremacia do interesse publico, visto que se ndo aceito poderd acarretar grave
prejuizo ao erario destacando-se que a proposta da Recorrente foi a de menor prego, sendo, assim, a mais vantajosa a Administragdo Publica.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art. 109, § 29, da Lei 8.666/93. O que enseja que a r. decisdo
esta trazendo enormes prejuizo a ora Recorrente, e devera ser concedida de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

IV - DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO

O presente Recurso Administrativo repudia questdes pontuais que desvirtuam o objetivo do certame licitatério e maculam a legitimidade do processo administrativo, e,
portanto, se encontram na contramao dos interesses da Administracdo Publica como um todo, permeando os principios que regem os dispositivos legais vigentes.

A Recorrente é empresa que atua na prestagdo servicos de mao de obra exclusiva, para varios 6rgdos do ente publico, desta forma, a Recorrente participou de diversas
licitagOes, tendo sido declarada vencedora em alguns certames por deter o melhor prego ofertado.

A priori, a empresa, ora Recorrente, obteve o Edital de licitagdo através de site oficial, analisando-se todas as suas condi¢des de entrega, pagamento, especificaces, todavia,
a empresa detectou grave vicio, o qual pde em risco a sua participagdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatoério tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa, a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de gerenciamento
de controle de acesso, por meio de alocagdo de agentes de portaria, a serem executados em unidades do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), conforme
condigcdes, quantidades e exigéncias definidas no Termo de Referéncia, anexadas a este Recurso Administrativo.

Acontece que para este instrumento convocatorio sdo exigidas, no item 3.1, alinea “d” do Termo de Referéncia, condicdes que vdo de encontro a normas constitucionais e a

jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido, limitando a participacdo no certame de empresas sérias, e, assim, resultando em desnecessario dispéndio de valores
a maior a Administracdo Publica, possibilitando éxito apenas de empresas que atendam a minuciosas e desnecessarias especificagées técnicas.
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Importante ressaltar que da leitura do referido Edital, e em seu Termo de Referéncia verifica-se no item 3.1, a seguinte redacdo:

3.1. A contratacdo para a execucgdo dos servicos devera obedecer, no que couber, ao disposto na Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteracGes, bem como nas
seguintes normas:

[...]
d) Convengao Coletiva de Trabalho MTE - 2020/2021 - AM000507/2020; AM000042/2021;"

Em primeiro momento, ressalta-se que referida exigéncia fere diretamente o livre direito associagdo previsto no artigo 59, inciso XVII e artigo 8°, ambos da Magna Carta
(clausula pétrea), visto que existe convencdo coletiva diversa da apresentada, devidamente registrada no MTE, assinada por sindicato da categoria em questdo.

Ademais, como dito anteriormente, o presente certame licitatério tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa, como assim preceitua o Artigo 3° da Lei n©.
8.666/93. Portanto, deve seguir aos principios constitucionais que prezam pela eficiéncia, economia, razoabilidade, finalidade, moralidade, e principalmente, o principio da
ampla competitividade.

Verifica-se, entdo, que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia e ainda pode ser sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que tange a especificagbes das
exigéncias contidas no item 3.1 do Termo de Referéncia, favorecendo a competitividade e o interesse publico, na medida em que os precos devam recair na regra de
competitividade.

Senhor(a) Pregoeiro(a), a manutencgdo de tal vicio, além de violar cldusula pétrea da Constituicdo Federal, prejudicara a economicidade no certame.
Isto posto, considera-se ser muito mais benéfico a Administracdo proceder a retificacdo do item susodito.

Considerando todo o exposto, verifica-se ser necessaria a alteracdo do Instrumento Convocatério em questdo, visando possibilitar efetivamente aos demais interessados,
como a KADOSH SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA., oferecer condigdes comerciais mais vantajosas para a Administracdo Publica Estadual, sem que nenhuma
licitante que porventura ndo atenda a todas as exigéncias (ainda que exacerbadas), seja prematuramente excluida do certame, sem ao menos ter a oportunidade de competir.

Nobre Julgador, como dito reiteradamente, poucas empresas terdo condicdes de fornecer os servigos com tais especificagbes, que ndo agregara em nada a qualidade na
execucdo dos servicos, pelo o contrario, apenas restringird a competitividade, e ainda que equivocadamente, direcionara tais aquisicdes a um Unico fornecedor, restringindo a
igualdade entre os licitantes, e, consequentemente é frustrada a busca pela melhor proposta.

Visando evitar esta pratica condendvel e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se para que seja procedida a revisdao da especificacdo: “que as propostas sejam
embasadas na Convencdo Coletiva de Trabalho MTE - 2020/2021 - AM000507/2020; AM000042/2021, retificando para: “que as propostas sejam embasadas em Convengdo
Coletiva de Trabalho da Categoria, devidamente registrada no MTE”, respectivamente, e, em seguida, dar continuidade no procedimento licitatorio.

Nobre Julgador, a planilha de custos da Recorrente fora elaborada conforme Convencgao Coletiva de Trabalho — CCT/AM n©. 000308/2020, devidamente registrada no MTE, e
sobretudo, alinhado com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, dentre eles o Acorddo n°. 369/2012 - Primeira Camara e Acorddo n°. 1097/2019, Plenario, descritos
a seguir:

“1.7. Recomendar a [...] que:

1.7.1. abstenha-se de indicar, em suas licitacbes, o acordo ou convencdo coletiva de trabalho que devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as
convencoes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do

Trabalho; (Relator: Walton Alencar Rodrigues; Data do Julgamento: 31/01/2012)"

“A empresa devera indicar qual o seu enquadramento sindical, sendo a elaboracdo de sua proposta de acordo com a convencgdo coletiva do sindicato relacionado a sua
atividade preponderante (Arts. 570, 577 e 581, §2° da CLT, Art. 89, II, CF e Acérddo TCU 1097/2019, Plenario.”

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico, vem, por meio desta, oferecer a presente impugnagdo ao passo que no presente certame traz consigo
cladusulas que comprometem a disputa, e vdo de encontro a normas gerais de licitacdo proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, as quais tem carater obrigacional.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a
prépria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas um Unico licitante, em um verdadeiro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal e em total dissonancia com os principios basilares da administragao publica.

De acordo com o artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.”

E a sintese do necessario.
V - DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Em primeiro lugar, ressalta-se o carater obrigacional das decisGes sobre normas gerais de licitagdo proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

SUMULA TCU 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A referida Sumula tem ainda por fundamento legal a Lei Organica do TCU (LOTCU), que fixa a jurisdicdo propria e privativa do TCU sobre pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia. A decisdo considerou ainda o que fixa a Lei de LicitacGes e Contratos (LLC) acerca da subordinagdo ao regime nela instituido, sendo que o injustificado
descumprimento de ato de carater normativo pode caracterizar negligéncia, imprudéncia ou impericia, possibilitando a responsabilizacdo.

Nobre Julgador, como dito no tépico anterior, a planilha de custos da Recorrente fora elaborada conforme Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT/AM n°. 000308/2020,
devidamente registrada no MTE, e sobretudo, alinhado com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, dentre eles o Acérddo n°. 369/2012 - Primeira Camara e Acérdao
n°. 1097/2019, Plenario, descritos a seguir:

“1.7. Recomendar a [...] que:

1.7.1. abstenha-se de indicar, em suas licitagdes, o acordo ou convencdo coletiva de trabalho que devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as
convengoes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do

Trabalho; (Relator: Walton Alencar Rodrigues; Data do Julgamento: 31/01/2012)"

“A empresa devera indicar qual o seu enquadramento sindical, sendo a elaboragdo de sua proposta de acordo com a convengdo coletiva do sindicato relacionado a sua
atividade preponderante (Arts. 570, 577 e 581, §2° da CLT, Art. 89, II, CF e Acérddo TCU 1097/2019, Plenario.”

Prevé ainda, o Acorddo n°. 859/2016 - Plenario: “A empresa pode indicar a CCT do sindicato da categoria profissional, desde que tenha participado de seu dissidio, ou a CCT
da categoria econémica da empresa.”

O Tribunal de Contas da Unido em mais um acoérdédo, sufraga mais uma vez o seu entendimento, in verbis:

Acorddo n°. 1417/2008 - Plenario: “Para modelos de execucdo indireta de servigos, inclusive os que tiverem por base a alocagdo de postos de trabalho, se a categoria
profissional requerida encontra-se amparada por convengdo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda categoria, determinando o respectivo valor salarial
minimo, haja vista que esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas licitacdes efetivadas pela Administragdo Publica e nas contratacGes delas decorrentes”.

Conforme o Processo TC-021.221/2016-2 que tramita no Tribunal de Contas da Unido, “é irregular a vinculagdo de reajustes salariais a Convengdo Coletiva de Trabalho
especifica, sob pena de se incorrer em restrigdo indevida de licitacdo, tendo em vista a possibilidade de existir mais de uma CCT aplicavel a categoria, em consonancia com os
Acérdaos 959/2013-Plenario, 4.589/2015-22 Camara e 2.637/2015-Plenario”.

Neste sentido, continua Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, continua o seu voto, in verbis: “Primeiro, porque, como visto dos trechos destacados, a embargante, em
verdade, pretende ndo a integragdo do decisum embargado mas, pela via dos declaratoérios, imprestaveis para tal fim, a modificagdo do entendimento consubstanciado pelo
Tribunal acerca da irregularidade de se vincularem reajustes salariais a uma determinada CCT quando existe a possibilidade de outras, além dela, serem aplicaveis a categoria
de trabalhador, o que pode configurar restricdo indevida no curso do procedimento licitatério”. E continua: “Frise-se, portanto, que a irregularidade apontada na instrugdo
anterior ndo esta relacionada ao estabelecimento de piso salarial com base em convencdo coletiva aplicavel ao objeto, conduta considerada regular por este Tribunal, mas sim
a fixagdo do salario e a vinculagdo de reajustes aos estabelecidos em convengdo coletiva especifica”.

Com olhar cirtrgico, o Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, destoa o seu voto com a assertividade invejavel, conforme descrito a seguir:

“Mais uma vez, recorremos a manifestacdo da Selog no ambito do TC-005.915/2015-5, para elucidar a questdo:

27. No entanto, em consonancia com o alegado pela representante, entende-se que o edital ndo poderia ter atrelado os valores minimos dos salarios aos definidos na CCT
celebrada entre o Seac/DF e o Sittrater/DF, uma vez que compete as proprias empresas licitantes apontarem pela convengdo coletiva utilizada, pois, de acordo com o disposto
no artigo 8° da Constituicdo Federal, a associagdo profissional ou sindical é livre, cabendo ao érgdo tdo somente avaliar a adequagdo da CCT indicada aos propdsitos do objeto
licitado.

28. O o6rgdo pode (e deve) utilizar como parametro de precos os salarios adotados em determinada convencdo coletiva. Todavia, esses valores devem ser utilizados apenas
como referencial de precos, ndo podendo ser adotados como critério de desclassificagdo da licitante, sob pena de incorrer em restricdo indevida da licitacdo, haja vista a
possibilidade de existir mais de uma CCT aplicavel a categoria, conforme identificado no subitem 10.22 da instrugdo transcrita no relatoério integrante do Acérddo 959/2013-
Plenario, que tratou de licitacdo com objeto idéntico ao do certame em analise:
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10.22. O problema deste caso concreto é que durante o pregao ficou evidente a possibilidade de existéncia de mais de uma CCT aplicavel aos motoristas €, como visto no
quadro 10.11 desta instrugdo, ja houve episédio de utilizagdo de uma terceira convencdo, a do Sindservicos/Seac (pregdo 062/2008).”

Finaliza o seu voto, com o entendimento sufragado do Tribunal de Contas da Unido: “Assim, em observancia ao previsto no inciso IX do artigo 19 da Instrugdo Normativa SLTI-
MP 2/2008, deve constar do instrumento convocatério somente a exigéncia da indicacdo, quando da apresentacdo da proposta, dos acordos ou convencgdes coletivas que
regem as categorias profissionais vinculadas a execucdo do servico, quando for o caso. Tal exigéncia se faz necessaria para que o 6rgdo verifique se a licitante adotou em sua
proposta de precos os valores minimos estipulados na CCT a qual ela esta obrigada.”

Com esse entendimento, fica mitigada a aplicacdo do art. 40, inciso X, da Lei n°. 8.666/1993, levando em consideragdo principios como a isonomia, a dignidade do trabalho e
a eficiéncia da Administragao Publica.

Vale destacar que, em recente julgado (Acorddo 3.982/2015-1@ Camara — Relator Bruno Dantas), ao examinar representacao acerca de possiveis irregularidades ocorridas em
pregdo eletronico conduzido pela Prefeitura da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, o Tribunal deu ciéncia ao 6rgdo da seguinte impropriedade:

“9.4.2. auséncia, nos estudos técnicos preliminares de contratacdo de mdo de obra terceirizada, da indicagdo de forma clara e precisa do sindicato, acordo coletivo, convencgao
coletiva ou sentenga normativa que rege a categoria profissional que executara o servigo, com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, em afronta ao art. 6°,
inciso IX, alinea “a”, da Lei 8.666/1993.

42. O Acordao 3.982/2015-12 Camara foi mencionado pela Camara dos Deputados (pega 14, p. 24), que interpretou, a partir da decisdo, que todos os célculos da contratagao
deveriam considerar algum enquadramento sindical prévio.

44, O edital do pregao da UFPB foi omisso quanto ao acordo coletivo a ser utilizado como parametro pelas licitantes na apresentacdo de suas propostas. A auséncia desse
parametro estd em desacordo com o art. 69, inciso IX, alinea “a”, da Lei 8.666/1993 e afronta os principios da isonomia e da economia.

45, Destaque-se, mais uma vez, que a Administracdo pode (e deve) estabelecer nos instrumentos convocatoérios o piso salarial a ser utilizado pelas licitantes em suas
propostas, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérddos 614/2008-Plenario, 6.500/2009 - 1a Camara e 3.006/2010-Plenario). Por esse motivo, o TCU, ao constatar a auséncia
da indicacdo do sindicato ou acordo coletivo no edital, confirmou a afronta a legislagdo vigente, dando ciéncia ao 6érgdo da impropriedade.

47. A impropriedade constatada no edital em exame, portanto, ndo esta relacionada a fixagdo de pisos salariais obtidos da CCT firmada entre o Sindimest-DF e o Sinttel como
parametro para a apresentacdo de propostas, mas sim a obrigatoriedade de que, nas repactuagdes ao contrato a ser firmado, sejam utilizados os percentuais de reajuste e
condicdes fixados nessa convencgdo coletiva, ainda que a empresa contratada seja filiada a outro sindicato, o que afronta o principio da liberdade sindical e podera restringir a
competitividade do certame. Diante dessas consideracdes, considera-se irregular a previsdo editalicia de tal exigéncia, razdo pela qual se propGe que o érgdo seja cientificado.

48. A fixacdo de parametro salarial minimo no edital de acordo com determinada convencdo coletiva de trabalho permite que seja preservada a isonomia na licitagdo e
resguardadas condigdes minimamente adequadas para os trabalhadores. Nada impede, contudo, que a licitante apresente remuneragdes mais benéficas aos trabalhadores
com base em convengdo a qual se encontra vinculada, desde que, em sua proposta, seja informada a referida convengao para fins, inclusive, de repactuagdes futuras”

Ademais, em consonéancia com o Processo TC-020.739/2015-0, que tramita também no Tribunal de Contas da Unido, tem-se o seguinte entendimento acerca do objeto em
gquestdo:

2.2.21. Diante desse quadro, com base na jurisprudéncia predominante do TST, a empresa Fast Automotive ndo estad obrigada a observar a convencao coletiva préopria do
sindicato dos motociclistas, ainda que essa se constitua em atividade diferenciada, conforme art. 511, § 3°, da CLT. Dessa forma, entende-se que as licitantes tanto podem
observar o piso salarial da CCT do Sindimoto/DF, desde que tenha participado do dissidio do referido Sindicato, como podem indicar a CCT do SINDILOC-DF, com base na
categoria econdmica predominante.

Tal entendimento estd consubstanciado no Relatério que embasou a decisdo exarada no TC 005.915/2015-5 (Acérddo 4.589/2015-TCU-22@ Camara, em 28/7/2015, Excerto da
Relagdo 21/2015-TCU-22@ Camara, Ata 25/2015), o qual se refere a representacdo impetrada igualmente pela empresa Fast Automotive e Turismo Ltda. contra sua
desclassificagdo em outro certame, por ter utilizado, na proposta de pregos apresentada, os salarios previstos na Convencgdo Coletiva de Trabalho do SINDILOC/DF:

29. Assim, em observancia ao previsto no inciso IX do artigo 19 da IN SLTI-MP 2/2008, deve constar do instrumento convocatério somente a exigéncia da indicagdo, quando
da apresentacdo da proposta, dos acordos ou convengdes coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a execugdo do servigo, quando for o caso. Tal exigéncia se
faz necessaria para que o 6rgdo verifique se a licitante adotou em sua proposta de pregos os valores minimos estipulados na CCT a qual ela esta obrigada. Nesse caso, se a
licitante apresentar salario inferior ao piso salarial estabelecido no instrumento coletivo a que esteja obrigada, o 6rgdo podera, na hipétese de negativa de ajuste,
desclassificar a proposta.

2.2.24. Na ocasido, o TCU deu ciéncia a respeito da indevida fixacdo de valores de salarios baseados em determinada CCT como critério de desclassificacdo das propostas de
precos a serem apresentadas pelas licitantes sem observancia daqueles estabelecidos nos acordos ou convengdes aos quais estejam obrigadas, nos termos do inciso IX do art.
19 da IN - SLTI/MP 2/2008, em desacordo com o disposto no art. 8° da Constituicdo Federal.

2.2.25. Conforme ressaltado pela propria pregoeira no documento de peca 19, p. 4, o edital apenas exigiu que fossem cumpridos pisos salariais de convencgGes coletivas
representativas das categorias objeto da contratacdo. No caso, a representante apresentou piso salarial de instrumento coletivo ao qual estd obrigada, nos termos da
jurisprudéncia trabalhista dominante, o qual se situa acima do piso estabelecido pela CCT do Sindmoto/DF. Portanto, o piso salarial discriminado na proposta da representante
ndo destoa da previsdo do item 5.3, combinada com o item 5.3.2, do TR. Assim, a pregoeira optou por uma interpretacdo da referida previsdo editalicia que ndo foi a mais
adequada.

2.2.29. A resposta a oitiva destaca ainda que a IN - SLTI/MP 2/2008, em seu art. 21, inciso III, utiliza o “plural”, tanto para falar dos sindicatos e acordos, quanto para versar
sobre as categorias, “o que afasta a temeridade de se fixar uma Unica CCT - a preponderante da empresa - para as multiplas categorias que prestardo os servigcos
terceirizados”. Com base no exposto nesta analise, conclui-se que, de fato, em um Unico contrato pode haver distintas convencbes, considerando a situacdao do sindicato
profissional de cada categoria em face do sindicato ao qual a contratante se obriga. Esse é o entendimento da Justica trabalhista, cuja forma de enquadramento ira reger as
repactuagoes futuras dos contratos.

Outrossim, em consonancia com o Processo TC 017.172/2018-7, o Relator Bruno Dantas, explanou o seu seguinte entendimento:

“15. J& o contrato 206/2016, da Camara dos Deputados, utilizado pelo Senado Federal como fonte de pesquisa de precgos, decorre do pregdo eletrénico 125/2016, que visou a
contratacdo de servigos continuados nas areas de copa, cozinha, limpeza e conservagao (peca 24, p. 4). Para levantamento dos custos e formagdo dos precos estimados no
edital, foi considerada a ultima convencdo coletiva firmada para as respectivas categorias, sendo possivel, ao licitante, que adotasse instrumento coletivo distinto, desde que
indicado em sua proposta (peca 24, p. 22).”

Portanto, diante de todo o exposto, conclui-se que ndo ha nenhuma previsdo legal acerca da exigéncia de adogdo de Convengdo Coletiva de Trabalho especifica, pelo o
contrario, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de garantir a proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme bem explicitado acima.

VI - DA FUNDAMENTACAO NECESSARIA PARA A HABILITACAO DA IMPETRANTE
Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

Todavia, no presente caso, a medida vai de encontro com normas nacionais e Acorddos do TCU, estimulando, mesmo sem intencdo, a formagdo de cartéis no Estado do
Amazonas. Além disso, restringe a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias desnecessarias, menor o nimero de empresas aptas a cumpri-las e mais dificil é
achar a proposta mais atraente ao Erario.

Logo, forgoso concluir que a exigéncia contida no edital se afigura ilicita e vai de total encontro com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, a licitacdo é do tipo menor preco global, assim, todas as empresas de qualquer parte do Pais e de todos os portes, e em posse de Convencdo Coletiva de Trabalho da
Categoria devidamente registrada no MTE poderiam concorrer, desde que atendessem as condigGes legais, assim ampliariam o universo de participantes e ndo de reclamantes.

Dora Maria de Oliveira Ramos, outrossim, destaca que:

"Ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros de tal
forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um Unico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a
exigéncia, por violacdo ao art. 30, § 1o, I, da Lei n.° 8.666/93" (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Coord. Maria Sylvia Zanella do Pietro, 52 ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p.149).

Observe-se, no mais, que a Administracao tem o dever de justificar as exigéncias contidas no edital sempre que questionada sobre sua pertinéncia e legalidade.
Nas palavras de Margal Justen Filho:

"E que, se a Administracdo imp0s exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacdo interna. A escolha tem de ser resultado de um processo l4gico, fundado em razdes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, 3 Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicagdo da teoria dos motivos determinantes”.

No mesmo sentido € o exaustivo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, descrito a seguir:

"REPRESENTACAO. FALHAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. DETERMINAGAO. Considera-se procedente representacio para determinar ao 6rgdo que justifique a inclusdo de
clausulas editalicias, demonstrando que a exigéncia é necessaria a correta execugdao do objeto licitado, de forma que a demanda ndo constitua restricdo ao carater competitivo
do certame; Quando do julgamento de recursos, promova diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo; e abstenha-se de exigir um ndmero
minimo de atestados de capacidade técnica, bastando que a empresa licitante comprove que ja realizou o tipo de servico desejado em pelo menos uma ocasido" (Acorddo n.°
571/2006, 2@ Camara, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de 17.03.2006)"
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Ou seja, se ndo houver motivos suficientes para a sua fixacdo, a exigéncia terad de ser afastada, sob pena de ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo e ao art. 32, §19, I, da Lei
8.666/93.

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 39, § 19, I da Lei n°. 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital
estabelega disposicGes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, mas desde que se oferecam as respectivas garantias indispensaveis a execucao dos servicos, in
verbis:

“MELLO. Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 132 Ed. S&@o Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478. "ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COM PROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 10
I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo gue ndo pode a Admlnlstragao, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo
técnica e econbmica para garantir o cumprimento das obrigacGes.”

Ou seja, tal documento a ser exigido para comprovar os valores apresentados pelas licitantes, deveriam ser as planilhas de custos que estivessem embasadas em Convencao
Coletiva de Trabalho da Categoria, devidamente registrada no MTE, requisito cumprido pela Recorrente, atendendo os objetivos tragados pela Administragdo Publica, vez que,
licitagdo para servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, devem ser exigidos que o particular cumpra na integralidade com os deveres previstos nas
legislagbes vigentes, bem como nas Convengdes Coletivas de Trabalho da Categoria.

Portanto, a inabilitacdo da empresa Recorrente trata-se de equivoco, devendo culminar com sua IMEDIATA HABILITAGAO, por ser a medida mais razoavel a se fazer.
VII - DA NAO OBSERV NCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Ademais, d. julgador, ha que ser aplicado nas decisdes administrativas o principio da proporcionalidade e da razoabilidade, evitando-se preciosismos que ferem a isonomia e o
interesse do Erario Publico.

Repita-se, a lei 9.784, que regula o processo administrativo, trata em seu art.2°, inciso VI.

“Art. 20. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

“Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[...]

“VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes, restricGes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;”.

A lei em questdo consagra os principios da proporcionalidade e razoabilidade, inclusive e principalmente nos processos administrativos, determinando a adequacgdo entre meios
e fins, proibindo a aplicacdo de restricGes e sangGes superiores as estritamente necessarias.

Ea citacdao de Franck Moderne, transcrita pelo mestre Margal Justen Filho:

Como o principio da especificacdo e o principio da retroatividade, o principio da proporcionalidade originalmente se impds no Direito Penal. De 13, foi passado para o Direito
Administrativo Repressivo, onde ele é entranhado das mesmas preocupacdes e produz os mesmos efeitos: adaptar a sancdo a gravidade da infragdo, evitar punigdes
excessivas em relacdo aos fatos que as motivam (o que implica a motivagao das decisdes). Grifo nosso.

A jurisprudéncia é pacifica e clara quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade em processos administrativos, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. A(_;AO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO PROCON/DF. TEMPO DE PERMANENCIA DO CONSUMIDOR EM FILA DE OPERADORA DE TELEFONIA
MULTA. BIS IN IDEM. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. I. O poder de policia dos 6rgaos de fiscalizacdo da Administragdo Publica deve
ser exercido com racionalidade e a luz do principio da proporcionalidade. II. Ndo pode subsistir a aplicagdo de mais de uma penalidade para condutas que, dentro do contexto
fatico em que foram praticadas, encerram uma Unica infracdo legal. III. Remessa obrigatdria desprovida. (RMO 20120111695159, 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, Relator James Eduardo Oliveira, Julgado em 04/02/2015 e Publicado em 13/02/2015) - Grifos nosso.

Ademais, o artigo 2° da Lei 9.784/99 dispGe sobre os processos administrativos no ambito da Administracdo Publica Federal, dispde:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Complementa ainda no seu paragrafo Unico, respectivamente nos seus incisos, com nossos grifos:
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

IV - atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricGes e sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacdo.

A referida questdo deixa de observar os incisos VI, VII e XIII, do artigo 2° da Lei 9784/99, uma vez que ndo ha proporcionalidade no referido ato, pois ndo visa adequar os
meios e fins para atingir o interesse publico, que é o menor dispéndio financeiro, bem como, ndo utiliza-se da norma para garantir um melhor interesse da coletividade,
utiliza-se apenas de maneira arbitraria e desproporcional, causando prejuizo inestimavel e irreparavel a Recorrente.

Destacamos também que a INABILITAGAO n&o atende ao principio da razoabilidade, sendo de extrema, aplicdvel em casos de ultima ratio, ou seja, em Ultimo caso, o que n&o
é possivel identificar no caso em tela, devendo a Administragdo respeitar o Art. 30, §3° da Lei de Licitagdes.

VIII - DA REVISAO DA DECISAO QUE CULMINOU COM INABILITACAO DA IMPETRANTE

Dos fundamentos juridicos da revisdo do processo sancionatorio a revisdo do processo administrativo sancionatdrio, como ensina José dos Santos Carvalho Filho, é uma
espécie de recurso, que deve ser processado, repise-se, por meio de um novo processo administrativo.

Estribado no principio da revisibilidade das decisGes administrativas, a instauracdo de um processo revisivo podera ser deflagrado por meio de um requerimento calcado no
direito de peticdo, o qual é garantido constitucionalmente pelo art. 59, inc. XXXIV, inc. “a” da Constituicdo Federal de 1988.

Além da provocagdo do interessado, permite-se que a Administragdo sancionadora de oficio, instaure competente processo administrativo objetivando a revisdo da penalidade
aplicada, expediente que denota obediéncia do principio da autotutela administrativa, consubstanciado na Simula n°. 473 do Supremo Tribunal Federal.

“SUMULA 473, STF:
A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Nessa toada, o entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unido, conforme consta do seu Manual de LicitagGes, no qual expressamente reconheceu a possibilidade da revisdo
do processo sancionatdrio no ambito das licitagbes publicas e contratos administrativos, asseverando que processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sancgdo aplicada.

Saliente-se que, recentemente, o Superior Tribunal de Justica garantiu a aplicacdo deste expediente no ambito das contratagdes governamentais, determinando ao Ministério
dos Esportes que apreciasse um pedido de revisdo de uma sangdo a qual foi aplicada no &mbito de um pregao eletronico. Observe-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REVISAO. ADEQUAGCAO DA SANCAO. CIRCUNST NCIA RELEVANTE. CABIMENTO.

1. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sangdo aplicada. (artigo 65 da Lei n® 9.784/99).

2. Cabivel o pedido de revisdo, ndo ha falar em impossibilidade juridica do pedido, tampouco em intempestividade, exsurgindo o direito liquido e certo do impetrante de ver
apreciado seu requerimento como apresentado - pedido de revisdo - e integralmente.

3. Ordem concedida (BRASIL, 2010).

IX - DA INOBSERV NCIA AO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A ndo HABILITACAO da Recorrente, por supostamente ndo ter cumprido a integra as cldusulas previstas no edital, viola o principio da igualdade porque proporciona evidente
vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigacdo desproporcional e dispensavel a outros.

A falta de competitividade no procedimento licitatério macula a finalidade da licitacdo, que é a obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens e prestagdes menos
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onerosas para a Administracdo Publica (relacdo de custo-beneficio).

A supramencionada limitagdo é ilegal, arbitraria e nula de pleno direito, pois contraria o principio da legalidade, haja vista que a referida limitagdo ndo possui qualquer
respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, tal violagdo exorbita a castracdo do direito dos licitantes de competirem em igualdade de condigdes em busca do contrato. A exclusdo do certame de todos estes
potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as atividades enumeradas no objeto da licitagdo, com qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com os
interesses da Administragao.

Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também para o interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo
proporcionar, nos atos convocatérios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes.

Como dito outrora, nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 39, § 19, I da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido
que o Edital estabelega disposicGes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, mas desde que se oferecam as respectivas garantias indispensaveis a execucdo dos
servigos, in verbis:

“MELLO. Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 132 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478. "ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COM PROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 19,
I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a Admlnlstragao, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo
técnica e econ6mica para garantir o cumprimento das obrigacGes.”

Como ja dito em outrora, o artigo 39, §1° da Lei n°. 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao
administrador publico estabelecer regras ou condices no ato convocatério do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.

Firme neste norte, a Administracdo deve envidar esforcos no sentido de ndo limitar a participacdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os
principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso II do Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a Administragdo permanecer adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adogdo dos critérios que serdo estabelecidos no Edital, necessarios a obtencdo da proposta mais vantajosa a coletividade.

Ea competicdo que proporciona a obtencdao da proposta mais vantajosa pela Administracdo.

Tamanha é a preocupacdo do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos licitatorios que tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei 8666/93
quando, evidentemente, praticada com dolo especial.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifo nosso).

Em todos os casos, por ser imposicdo legal, ao tomar conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de
vicio de legalidade, sob pena de manutencgdo de sua nulidade.

Cumpre ressaltar que os licitantes excluidos do certame sdo, em quase sua totalidade, Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo também dever do administrador
oportunizar sua disputa, em igualdade de condigles, pela execugao dos contratos administrativos.

Logo, tais exigéncias ndo apenas excluirdo de forma injusta e desproporcional todos os demais licitantes (em quase sua totalidade Micro Empresas e Empresas de Pequeno
Porte), como proporcionara evidente direcionamento do contrato para que seja possivel apenas um vencedor, o que, evidentemente, ndo pode ser admissivel.

Se ja é notavel a preocupacdo do legislador patrio com a ampliacdo do nimero de competidores no ambito do processo licitatério, mais notavel é sua preocupacdo em inserir e
tornar as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte competitivas no mercado.

E injusto e ilegal retira-las do certame com a insercao de uma exigéncia TOTALMENTE dispensavel!

X - DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS - ITEM 3.1 DO TERMO DE REFERENCIA - CCT’s ESPECIFICAS

Ocorre que tal qualificagcdo desborda do minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitacdo.
A Lei de Licitagdes, em seu artigo 39, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente que:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (grifo nosso)

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo técnica/juridica suficiente para justificar a restricao descrita no Item 3.1 do Termo de Referéncia, torna-se ilegal e
abusiva.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedados pelo préprio TCU, através do Acérddo no.
432/2019.

Ocorre que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de Licitagdes e demais que se aplicam ao procedimento licitatorio.

O que se observa no caso em analise é a impropriedade contida no Edital com a redacdo vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as ilegalidades
denunciadas, para evitar que o processo licitatorio se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

Os excessos denunciados, inquestionavelmente estdo a exigir imediata reparacgdo, a fim de que fique preservado o procedimento em curso. E corrente e de remansosa
aceitagdo a tese de que a fase preliminar, de habilitacdo, ha de ser de absoluta singeleza, de tal forma a ndo criar entraves ou dificuldades inuteis aos licitantes. Imp&e-se, por
consequéncia, arredar-se do Edital as exigéncias aqui impugnadas, dado o seu carater abusivo e de inquestionavel confronto com a Lei vigente.

A Administracdo Publica pode estabelecer critérios quanto a qualificagdo econdmico-financeira, juridica e técnica do interessado. Todavia, tais critérios ndo podem estabelecer
exigéncias ndo contempladas na legislacdo, visto que tais exigéncias violam os principios da razoabilidade e proporcionalidade da selegao.

Segue arresto jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAC,‘AO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITAC;AO - FALTA DE COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. 1. N3o se opera a preclusdo consumativa
se o recorrente desiste do primeiro recurso, interposto na pendéncia do julgamento de embargos de declaragdo, e apresenta novo apelo depois de ultimado o julgamento dos
aclaratérios. 2. Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato". 3. A exigéncia da confirmagdo de registro no Conselho Regional
de Nutricdo do local da licitacdo, além daquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o carater competitivo do certame e estabelece preferéncias ou distingdes
em razdo da sede ou domicilio dos interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da contratacdo, e ndo da qualificacdo técnica
do licitante. 4. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1155781 ES 2009/0149864-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/06/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 17/06/2010)

Destarte, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser excluida ou retificada.

No presente caso, a Administracdo estabeleceu excessivas obrigagdes a varios licitantes, no caso em tela, a aderir a CCT especificas, sem que isso proporcione qualquer
vantagem a Administragdo Publica, pelo o contrario, o que a torna desproporcional e demasiadamente desnecessario.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n°. 8.666/93 veda de forma clara e veemente a
utilizagdo de quaisquer manobras, atos, cladusulas e/ou condicdes, julgamentos e decisGes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como
estabelecam preferéncias, distingGes ou situagbes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso I do art. 40, da Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitagdo de forma sucinta e clara e o inciso I, do art. 3°, assim determina:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
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e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (grifo nosso)

Ndo obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e §6°, se posiciona expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 70...

§50 E vedada a realizacgdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagées exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (grifo nosso)
A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

Outrossim, a Doutrina do Ilustre Margal Justen Filho, acerca de tao relevante tema assim nos ensina:

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a redugdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitagdo.” (grifo nosso).

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n°® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias, constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugdo do
objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis.

Conforme citado acima, o amplo espectro da acdo do controle pelos Tribunais de Conta, extrapola o até entdo inquestiondvel mérito do ato administrativo, para verificar ndo
sO a sua conformidade com o interesse publico, mas também quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou néo.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o & porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administracdo
impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em ultima analise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificacdao técnico operacional
ndo significa que a Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em raz8es técnico-cientificas. Portanto,
o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato
ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edicdo, p.337).

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecdo pela legislacdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

XI - DO DIRECIONAMENTO INDIRETO DO CERTAME LICITATORIO

Compulsando-se os arquivos eletronicos do Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas, extrai-se que o vencedor dos Ultimos certames corresponde a empresa que
sempre vem logrando éxitos nos certames licitatérios.

O item 3.1 do Termo de Referéncia, exige que os licitantes venham aderir a CCTs especificas, conforme exaustivamente demonstrado, a exigéncia é desnecessaria, dispensavel
e desproporcional, causando a exclusdo prematura e injusta de inimeros licitantes do certame, e principalmente, deixa de encontrar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatdrios, mesmo que ndo intencional, é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus
julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes
apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhGes,seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 - Plenario) “Assim, em
suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros)
da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, ossobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a
multa prevista no art. 43, paragrafo Unico, da Lei n® 8.443/92, na proporcdo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. III).”(ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plenério AC-
0105-20/00-P)"."

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n°® 153/98, in verbis:

"0 Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento
licitatorio ndo se conformaria a atual politica de contengdo de gastos impostos a Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao
Ministério da Justica a suspengdo do mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar,
com fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n°® 8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra assinalados e, se
for o caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls.
12), o MJ] prestou as seguintes informacdes: a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Precos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissao Permanente de Licitacdo, dispensando os seus membros; c) Comissao
de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)"”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de tdpicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposicdo de restricGes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento
licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagGes, além das
sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar
mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Resta evidente que o Edital e o Termo de Referéncia merecem imediata revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater competitivo no caso em tela, com a alteracdo das
exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha sendo o acolhimento das
razGes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

XII - DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Em escolio a esse entendimento, € forcoso atentar para o fato de que a Administracdo deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da eficiéncia, disposto
no caput do Art. 37 da Carta Magna.

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a produzir resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao Estado alcangar. O Mestre Hely Lopes
Meirelles define este principio como:
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"O que se imp0de a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que
ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigco publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros"

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho:

“A probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por parte dos administradores. Na verdade, o exercicio honrado, honesto, probo da fungdo publica leva a
confianga que o cidaddo comum deve ter em seus dirigentes.”

Ainda, segundo Carvalho Filho:

“Exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os licitantes, e, sobretudo para com a prépria Administragdo, e, evidentemente, concorra para que sua
atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é o de promover a selecdo mais acertada possivel.”

Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia contida no Item 3.1 do Termo de Referéncia, indubitavelmente trara prejuizos concretos a observagdao dos principios
constitucionais e demais leis que regem as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, devendo ser revisto o item 3.1, tendo em vista que a exigéncia contida no
referido item, viola a Legislagcdo Federal, contrariando os principios que norteiam a Lei de LicitacGes.

XIII - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer que seja recebido e considerado tempestivo o presente, DANDO-SE LHE EFEITO SUSPENSIVO, para ao final:
a) O conhecimento e o recebimento desta pela recursal pelo o cumprimento de seus requisitos de admissibilidade;

b) No mérito a procedéncia total deste recurso para entdo, reformar a decisdo que culminou com a INABILITACAO da Recorrente, para no fim, reformar para sua IMEDIATA
HABILITACAO no presente certame, uma vez que a Empresa Recorrente, cumpriu com todas as exigéncias editalicias;

c) Seja procedida a revisdo da especificagdo: “que as propostas sejam embasadas na Convengdo Coletiva de Trabalho MTE - 2020/2021 - AM000507/2020; AM000042/2021,
retificando para: “que as propostas sejam embasadas em Convencgao Coletiva de Trabalho da Categoria, devidamente registrada no MTE”, respectivamente, e, em seguida, dar
continuidade no procedimento licitatério.

d) Mantida a decisdo, o que ndo acreditamos que ocorra, requeremos desde logo, que seja o presente recurso submetido a apreciacdo da Autoridade Superior competente,
para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor;

e) Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel quanto a pretensdo requerida, sob pena de impetrarmos Mandado de Seguranga, pleiteando
a anulacdo dos atos apds a abertura das propostas, buscando o Poder Judiciario para que repare a injustica que esta se perpetuando.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 08 de setembro de 2.021.

FRANCISCO LIMA DA CUNHA
Sécio-Administrador
CPF: 772.122.072-68

THAIS COHEN CHALUB
OAB/AM n©, 14.501
Advogada

MARCOS OSAMO BASTO TAKEDA
OAB/AM no°. 3.739
Advogado

OCIMAR ROMMEL SOUZA CARDOSO

OAB/AM no, 12.323
Advogado
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