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> PREGAO ELETRONICO

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
Ilustrissimo Senhor, Pregoeiro.

Ref.: Eletronico pregdo 23/2021.

Optatec Impressdo Digital LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 41.106.192/0001-00,
com sede na CND 05 lote 17 loja 04, Taguatinga Norte - Distrito Federal, Telefone: (61) 3297-9913, neste ato
representado por seu representante legal que subscreve, vem respeitosamente e tempestivamente, a presenca de V. Sa.
apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso administrativo interposto pela empresa LC Séculos ltda, considerando
suas alegagdes e seu pedido de reforma da decisdo que declarou vencedora esta signatdria, de acordo com os fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.

DAS CONTRARRAZOES:

De acordo com Edital da licitagdo em aprecgo, o item 16.4.1 ndo diz sobre a Qualificagdo Econémico-financeira conforme
dito pela LC Séculos Ltda em recurso, o item que rege sobre tal quesito € o 16.4.2. Sendo assim seguem abaixo os
fatos:

O Edital ndo proibe a participagdo de empresas com menos de 01 ano de abertura que € o nosso caso. Como temos
menos de um ano, nao temos que apresentar balango de 2019 e nem DRE pois tais documentos nao existem, para
empresas com menos de 01 ano de abertura é utilizado o Balanco de Abertura e o mesmo foi devidamente enviado.

No caso em questdo, nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitacdes, por ndao possuir o balanco
patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a um 1 ano.

Nos casos de empresas recém-criadas, a exigéncia prevista no artigo 31, I, da Lei 8.666/93, sera atendida mediante a
apresentacgdo do “Balanco de Abertura”.

Consoante dispde o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 42 edigao (fl. 440):

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a licitagdo podera apresentar balango de abertura.”

A promogcao de diligéncia é incentivada pelas orientagdes do COMPRASNET, em seu link de duvidas:

“35 - A empresa que iniciar suas atividades no mesmo ano corrente é sujeita a apresentar o balango?

R - Sim, a empresa fica obrigada de apresentar o balanco de abertura. A demonstragdo contabil devera conter a
assinatura do representante legal da empresa, do técnico responsavel pela contabilidade, e a evidéncia de terem sido
transcritos no livro diario, e este, necessariamente, registrado no Departamento Nacional de Registro de Comércio -
DNRC ou Junta Comercial ou 6rgdo equivalente. No caso de sociedades civis tais documentos poderdo ser registrados em
cartorio competente”.

A respeito do tema, cite-se licdo de Margal Justen Filho, em seus “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”:

No substitutivo do Senado, previa-se a possibilidade de apresentacdo do “balango de abertura”, o que supunha que a
empresa comparecesse a licitagdo ainda no curso do primeiro exercicio de sua existéncia. Embora suprimida tal previsdo
do texto final da Lei, ndo ha empecilho a que tal ocorra. E que a exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio
anterior ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuacdo ha mais de um ano. Se tivesse tal significagdo, estaria
sendo introduzido mais um requisito de habilitagdo, no ambito temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos de
existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas recém-constituidas, se preencherem os
demais requisitos de habilitagdo (inclusive e especialmente os de natureza técnica), ndo podem ser excluidas através de
aplicacdo extensiva de requisitos relacionados com a capacitagdo econdmico-financeira. (...) Por isso, as sociedades
constituidas no curso do proprio exercicio podem participar da licitagdo, mediante exibicdo do balango de abertura. (ob.
cit. 152 ed. Dialética. Sdo Paulo:2012. P. 540).

No mesmo sentido seguem os mais diversos tribunais brasileiros, conforme atestam os julgados abaixo reproduzidos:

"0 Edital ndo pode conter restricGes ao carater competitivo do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos
por via postal; exigéncia de balangos patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovagdo da
capacidade de comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada.”
(Acérddo n° 1.522/2006, Plenario, rel. Mim. Valmir Campelo)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SICAF - SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
HABILITACAO PARCIAL. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DE EMPRESA COM MENOS DE UM ANO DE REGISTRO.
REMESSA OFICIAL. IMPROVIMENTO.

1. Entre os principios que regem a licitagdo esta o da igualdade entre os licitantes. A discriminagdo entre os participantes
reduz o nimero de licitantes qualificados, constituindo prejuizo para a propria Administracdo na busca da proposta mais
vantajosa. 2. O balango patrimonial ndo é documento ainda exigivel para empresas com menos de um ano, posto que o
exercicio social se constitui no periodo de doze meses. 3. A propria autoridade coatora informa ter mudado seu
entendimento, ndao mais exigindo o balango patrimonial das empresas com menos de um ano para a habilitagao parcial
no SICAF, mas somente o balanco de abertura. 4. Remessa oficial improvida. 5. Sentenga confirmada. (REO 0020727-
20.1997.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ CATAO ALVES, Rel.Conv. JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI (CONV.), PRIMEIRA
TURMA, DJ p.34 de 20/09/1999).

Insta salientar que os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei
8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
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Ihes sd@o correlatos”.
Tal disposicao é corroborada pelo disposto no Decreto n® 10.024/19:
“Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos”.

E ainda, ndo podemos deixar de comentar que foi incluida na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021:

“Art. 65. As condigcles de habilitagdo serao definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.”

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a manutencao da decisdo que declarou a Optatec Impressao Digital LTDA como
vencedora do certame, por ser a mais justa e razoavel, em conformidade com os principios maiores da Administragdo: a
ampla competicdo e a economicidade, uma vez que esta empresa foi a que apresentou melhor preco para a
Administracdo. Deve ser, por conseguinte, desconsiderado o Recurso Administrativo interposto pela LC Séculos ltda.

Brasilia, DF 22 de junho de 2021.
Elizangela Santos

Sécia- Administradora
Optatec Impressdo Digital
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