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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, neste ato
representado pela COMISSAO DE LICITACAO,

Em referéncia: _

PREGAO ELETRONICO N° 06/2021

(Processo Administrativo n.© 2020/017467)

HIGILIMP SERVICOS EIRELI, estabelecida nesta cidade de Boa-Vista/RR, sediada a Avenida Jodo Liberato, n©
1262/SALA 02 - Bairro: Cauamé- CEP: 69311-107, inscrita no CNPJ/ sob o n°® 05.281.484/0001-08, neste ato
representada pelo seu Procurador, residente e domiciliado nesta cidade de Manaus - Am, vem com devido respeito e
acatamento a presenca de V.S3, em face do certame licitatério instaurado na modalidade de Pregdo Eletronico n°
06/2021, com fulcro no artigo n° 49, inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002, nos termos do item 11 do Edital, e
Art. 109 de Lei n°® 8.666°93, vem mui respeitosamente apresentar RECURSO AMINISTRATIVO contra a decisdo da
Comissao de Licitagao, conforme abaixo:

I. DO CERTAME

Trata o presente pregao da Contratagdo de empresa especializada na cessao e gestdo de mdo de obra para
prestacdo, de forma continua dos servigos de secretariado, conforme especificagdes e condigdes definidas no Termo
de Referéncia do edital.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Com fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/02, que disp0e que: “declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;”

Portanto, tendo em vista que a declaragao do vencedor do certame se deu no dia 16 de margo de 2021 e que possui
a Recorrente o prazo de 03 (trés) dias para apresentar suas razdes recursais, findando este prazo no dia
19/03/2021, o presente recurso é tempestivo.

III. DAS RAZOES PARA RECORRER

O art. 3° da Lei 8.666/93 define quais sdo os principios que devem ser observados na realizacdo do certame, como o
principio constitucional da isonomia, e os basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes sdo correlatos.

Ao participar do certame, a Recorrente, assim como as demais licitantes, é obrigada a conhece os termos do Edital
e, se espera que a mesma esteja ciente acerca das regras previstas na legislagdo e nas Instrugdes Normativas
vigentes. As regras do certame, podem ser consideradas como “regras do jogo” e, quem dita tais regras € o Edital.
Seguir as regras do Edital é garantir que os principios da licitacdo serdo respeitados e que a “competicdo” sera justa
e leal. Contudo, ndo foi o que aconteceu, a licitante ndo agiu com a diligéncia que Ihe era esperada, ja que deixou de
apresentar documentos de habilitagdo bem como insumos de suma importéncia na Planilha de Custos e Formagao de
Precos, valores importantes para o dimensionamento e exequibilidade de sua proposta, os quais mostraremos a
seguir:

1. DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS
A empresa vencedora devera indicar, conforme termo do edital:

14.1 - A Proposta de Precos devera atender o Anexo III do Edital, acompanhada de Planilhas de Custos e Formagao
de Pregos (conforme anexos I e II, do Termo de Referéncia deste Edital) - GRIFO NOSSO;

A empresa GRIFON SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE OBRAS EIRELI ndo cumpriu com as determinagdes dos
subitens mencionados, ja que os encargos sociais cujos percentuais sdo estabelecidos por Lei sdo aqueles relativos
aos encargos previdenciarios incidentes na folha de pagamentos, dispostos no Submddulo 2.2 - Encargos
Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuicGes. da Planilha de Custos
e Formagao de Pregos, conforme relagao abaixo: 1. INSS (artigo 22, inciso I da Lei n® 8.212/91); 2. SESI/SESC
(artigo 30 da Lei n° 8.036/90); 3. SENAI /SENAC (Decreto-Lei n°® 2.318/86); 4. INCRA (artigos 1° e 2° do Decreto-
Lei n® 1.146/70); 5. Salario Educagdo (art. 15, da Lei n® 9.424/96; art. 2° do Decreto n°® 3.142/99; e art. 212, § 5°
da CF); 6. FGTS (art. 79, Inciso III, da Constituicdo Federal e artigo 15 da Lei n® 8.030/90); 7. SEBRAE (Lei n©
8.029/90) 8. RAT x FAP (artigo 22, inciso II, da Lei n® 8.212/91 e Decreto n°® 6.957/2009).

No entanto, no tocante ao Seguro de Acidente do Trabalho - SAT, deve-se considerar que o percentual a ser aplicado
€ variavel, pois as aliquotas de 1%, 2% ou 3% a serem praticadas dependem da atividade preponderante de cada
empresa, prevista em seu CNAE, e da incidéncia do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), que podera reduzir a
aliquota pela metade ou eleva-la ao dobro.

No caso em tela, o RAT da empresa GRIFON SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE OBRAS EIRELI ajustado pelo FAP,
conforme demonstrado pelo arquivo enviado FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO com corresponde a 0,5%, e ndo
a 1,5% (um e meio por cento) como apontado na sua planilha de formagdo de custos. Por andlise do documento
apresentado, verifica-se que o CNAE preponderante ndo corresponde a atividade econdmica objeto do presente
certame, visto ser 71.12-0-00 - Servicos de engenharia, conforme CNPJ da mesma.

Destacamos que a contribuicdo para o SAT destina-se a financiar os beneficios e prestacdes devidos pelo Sistema de
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Seguridade Social, que tem carater solidario, inscrito nos art. 39, inciso I, e 195, da Constituicdo Federal, e ndo por
um sistema de seguridade individual. O dever legal de recolher contribuigdes para a Seguridade Social ndo depende
do beneficio que o contribuinte possa obter, e sim do fato de se fazer parte de determinado Grupo, com o intuito de
financiar os beneficios e as prestagdes que possam vir a ser usufruidas por todos do Grupo. Assim, a contribuigdo da
empresa para o SAT ndo deve levar em consideracdo o risco a que cada empregado esta submetido, e sim o risco
potencial gerado pela atividade da empresa.

O art. 22 da Lei n® 8.212/1991 que normatiza a contribuicdo das empresas a Seguridade Social para o
financiamento do seguro de acidentes de trabalho. [...] Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: [...] II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: a) 1% (um por cento) para as
empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; b) 2% (dois por
cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio; c) 3% (trés por cento)
para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave, o que DIFERE do que foi
apresentado em suas Planilhas de custos, sendo 1,5% (UM E MEIO POR CENTO).

Por seu turno, o Decreto n® 6.042/2007, que altera o Regulamento da Previdéncia Social, disciplina a aplicagdo, o
acompanhamento e a avaliagdo do Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP) e o Nexo Técnico Epidemioldgico, e
apresenta em seu anexo V, a Relacdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco que deve, ser
apresentados as atividades ndo dispensadas a estes. Segundo o comprovante de inscricdo e de situacao cadastral da
empresa GRIFON SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE OBRAS EIRELI, sua atividade econémica principal é 71.12-0-00
- Servigos de engenharia, o que conforme Decreto N° 10.410, DE 30 DE JUNHO DE 2020 e Tabela 56 e Social - de
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) determinam que o CNAE 7112000 tem seu RAT DE 3% (trés
por cento).

A recorrida admite o erro material cometido no que se refere ao percentual do Seguro de Acidentes de Trabalho -
SAT para as atividades predominantes desenvolvidas pela empresa que, de modo que mesmo apds corrigir as
planilhas, apds solicitacdo da autoridade que conduzia o presente certame licitatério, manteve tal erro na
apresentacdo do Submoddulo 2.2. De acordo com a regulamentagdo vigente, a empresa deve contribuir com o valor
percentual de 3% (TRES POR CENTO) conforme o grau de risco da respectiva atividade preponderante, objeto da
presente licitagao.

E mais, a Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) é definida pela atividade econ6mica exercida pela
empresa e encontra-se disponibilizada no comprovante de inscricdo emitido pela Receita Federal do Brasil (antigo
cartdo do CNPJ). Para fins previdenciarios, o CNAE define a contribuicdo para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.
Denominamos esta contribuicdo como RAT.

Entretanto, a empresa GRIFON deixou de cumprir o item 16.11 do Edital desta licitagdo que afirma que se a licitante
ndo atender as exigéncias de habilitagdo, se a licitante deixar de envia-los ou deixar de atender diligéncia
complementar solicitada em sessdo, o(a) pregoeiro(a) examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta que atenda a este edital. Por fim, a atuacdo do agente publico
deve atender estritamente ao estabelecido na Lei (Decreto apresentado), em especial aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com observancia
expressa ao principio constitucional da isonomia entre os licitantes.

2. DA QUALIFICACAO TECNICA

Conforme termo do edital: O Item 16.1. aponta: A empresa deverda apresentar atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que prestou ou esta prestando a contento
o fornecimento de objeto com caracteristicas similares deste Termo de Referéncia, em quantitativo minimo de 15
profissionais registrados como funcionarios em quadro de colaboradores, por pelo menos 2 anos ininterruptos, para
comprovar a sua efetiva execugdo. No entanto, A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do
licitante, conferindo seguranga a Administragdo publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrativo”. Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica, descritos
anteriormente, artigo 30, II e § 19 e 29, I, da Lei n. 8.666 do qual a mesma apresentou atestado de Jardinagem
faltando com isso ao artigo 30 da Habilitacdo.

N3o obstante, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, que o licitante ja executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranga a
Administracgdo licitadora do aludido licitante possuir expertise técnica. Portanto, a apresentagdo de atestados visa a
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo, que ndo é o caso da proponente acima.

Visando dirimir quaisquer dividas acerca do conteldo dos atestados de capacidade técnica enviados pela empresa
GRIFON SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE OBRAS EIRELI, destacamos o item 16.5 do edital deste pregao, onde se
destaca que as licitantes “deverdao encaminhar a seguinte documentagdo complementar para verificagdo da sua
Qualificacdo Técnica”, é importante informar que tais atestados tem que ser reconhecidos pela entidade de classe
competente, que ndo é o caso conforme se verifica no documento apresentado.
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- Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que
prestou ou estd prestando a contento o fornecimento de objeto com caracteristicas similares deste Termo de
Referéncia, em quantitativo minimo de 15 profissionais registrados como funcionarios em quadro de colaboradores,
por pelo menos 2 anos ininterruptos, para comprovar a sua efetiva execugao.

Desta forma, os atestados apresentados pela empresa ndo atendem aos requisitos como é flagrantemente visivel
que a empresa ndo apresenta em nenhuma das fazer tais documentos, desta forma ndo ha o que se discutir, o edital
nao foi respeitado na sua integra conforme se verifica o tanto de desclassificagdao das empresas anteriores.

ABAIXO, ESTAS SAO AS DOCUMENTAGOES A SEREM APRESENTADAS PARA EFEITO DE HABILITACAO:
¢ Atestado de Capacidade técnica de Secretaria ou semelhante.
VEJAMOS O QUE A PROPONETE APRESENTOU:

¢ Atestado de jardinagem TJAM;

¢ Atestado de Agente de Portaria TIAM;

e Atestado de Apoio Administrativo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
e Atestado Eletrobras;

e Contrato Ifam Manaus.

Concluimos que, o proprio TRF1 ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério (AC 199934000002288): [...] “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

Nessa esteira, ha desrespeito aos ditames estabelecidos no edital quanto a qualificacdo técnica da mesma.

IV DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, pela analise das ocorréncias do certame até o presente momento, a Recorrente requer:

a. O PROVIMENTO, que seja anulada a decisdo que adjudicou a empresa GRIFON;

b. Que seja feita a diligencia em todos o0os nossos questionamentos para que tire qualquer suspeicdo da
documentacdo em voga;

c. Caso a Comissdo ndo acate o nosso pedido fundamentado na Lei n°10520/93 que suba para autoridade superior.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Boa-Vista - RR, 19 de margo de 2021
HIGILIMP SERVICOS EIRELI
Genenson Henrique Neves Pereira
Representante Legal
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