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Para: cpl@tjam.jus.br

Bom dia! Sr Pregoeiro,

Ao cumprimenta-lo de forma cordial, venho de forma mui respeitosa por meio deste, a nossa pega de impugnagéo ao pregéo do edital
acima referenciado.

Sem mais para o momento, aproveito para apresentar a V Sa votos de grande estima e apreco.

Atenciosamente.
Francilene Oliveira

Contratos e Licitagbes
Fone: (92) 3307-7723
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ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE, DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Ref.: Pregao Eletréonico n° 006/2021 - TJAM

MILLENIUM SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, com sede na cidade de Manaus - AM, na Rua Juremas n°
173 - Conjunto Kyssia, Dom Pedro I, CEP 69040-290, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
21.007.496/0001-03, vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAQO
AO EDITAL do Pregéo Eletrénico em epigrafe, com sustentacdo no 8§ 2° do artigo 41
da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da Lei Federal n° 10520/2002 - e
artigo 18 do Decreto Federal n°® 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, ja que foi

cumprido o prazo pretérito previsto no Edital.

Il - FUNDAMENTACAO

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto a contratacdo de

empresa especializada na cessédo e gestdo de méao de obra para prestacédo, de forma
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continua dos servigos de secretariado, conforme especificagdes e condi¢des definidas

no Termo de Referéncia deste Edital.

A presente impugnacao repudia questbes pontuais que desvirtuam o
objetivo do Ato Convocatério e maculam a legitimidade do processo administrativo, e,
portanto, se encontram na contramao dos interesses do TJAM e da Administracdo
Pablica como um todo, permeando os principios que regem os dispositivos legais

vigentes.

DA QUALIFICACAO TECNICA - ITEM 16.5, “a”

No Edital, em seu Item 16.5 é exigido a apresentacdo de atestados que
comprovem a aptidao para o fornecimento de servicos com caracteristicas similares
com o objeto desta licitacdo, que no caso concreto € a contratacdo de servigos para

0 prazo de 12 meses.

Porém no mesmo item a exigéncia € majorada, sendo exigida a
apresentacao de atestados por periodos nao inferior a dois anos, ou seja, 24 meses,
em total desacordo com a exigéncia de prazos compativeis com o objeto desta licitacéo,

j& que prazo compativel seria de apenas 12 meses, que é a vigéncia do contrato.

Ora, basear a capacidade técnica nessa quantidade de trés anos de
prestacao de servico, é praticamente dizer que, somente quem se habilitara no certame,
serdo as empresas com mais de dois anos de atividade, restringindo o certame a

poucas empresas.

Ao restringir os editais fazendo tal exigéncia, o TJAM “permite” que
apenas as empresas com tal tempo de “experiéncia” do mercado participem do
processo licitatério, 0 que gera enormes prejuizos para as demais empresas que
possuem toda a estrutura para atender a demanda do edital, contudo, ainda nao

possuem tanto tempo de atividade.
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Logo, questiona-se: porque restringir os editais com exigéncias de

gualificacdo técnicas absurdas, sendo que, a empresa com um ano de atividade, tem a

mesma capacidade técnica de uma empresa com dois anos de atividade?

Ressalta-se, outrossim, que o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 estabelece

alguns limites a documentacéo relativa a qualificacéo técnica, a saber:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
gualificacéo de cadaum dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacgao, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacfes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Grifos Acrescidos).

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

8§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
eqguivalente ou superior.

8 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade
ou de aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacao.

Além disso, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido tem

entendido que é possivel a exigéncia minima de atestados de capacidade técnica,

assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados até o limite de 50% dos

guantitativos dos bens ou servigos pretendidos. Contudo, o TCU ressalta que a

referida exigéncia deve vir acompanhada de motivos que a justifiquem, sené&o

vejamos:

Contratac&o de projetos de obra publica: 1 - E ilicita
a exigéncia de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixacdo de
guantitativo minimo nesses atestados superior a
50% dos quantitativos dos bens ou servicos
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pretendidos, a ndo ser que a especificidade do
objeto recomende o0 estabelecimento de tais
requisitos. Representacdo formulada por empresa
acusou possiveis irregularidades no edital da Tomada
de Precos n. 05/2011, do tipo técnica e preco, promovida
pelo Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 22
Regido — Creci/SP, que tem por objeto a contratacao de
servicos de elaboracao de projetos de execucdo da obra
de reforma e adaptacdo da sede da entidade. O relator,
em consonancia com a unidade técnica, considerou
configurada ilicitude nos requisitos para demonstragédo
de capacitacdo técnica das licitantes. O edital exigiu a
apresentacdo de dois atestados ou declaracdes de
capacidade técnica, devendo, cada um deles, conter
“quantitativos minimos de servigos de elaboracdo de
projeto arquiteténico, compativeis e pertinentes com o
objeto da licitacdo (8.000 a 12.000 m?), com éarea
construida néo inferior a 4.000 m?”. Ressaltou que a
jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de que
“a Administracidgo Publica deve se abster de
estabelecer numero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade
do objeto o recomende, situacdo em que 0s motivos
de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da
licitagao”. Asseverou que, no caso concreto, tal
circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso, a
citada exigéncia demandava a comprovacdo de prévia
elaboracao de projetos para area de cerca de 8.000 mz,
que é “bem superior ao limite de 50% da area construida
objeto da licitagcdo”. Também por esse motivo, ao
endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: 1) fixar
prazo ao Creci/SP para que adote providéncias com
vistas a anular a Tomada de Precos n. 05/2011; II)
determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir
namero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens
e Sservicos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagcao em que
oS motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo”. Precedentes mencionados: Acordéos ns.
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3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003,
1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011,
1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acérdao n.°
1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

Entretanto, no caso vertente, o TJAM nado apresenta qualquer
justificativa plausivel para a exigéncia do quantitativo minimo de prazo nos

atestados, intuindo-se que assim procedendo esta descumprindo a orientacao do
TCU.

Logo, forgcoso concluir que a exigéncia contida no edital se afigura ilicita e
vai de total encontro com o entendimento firmado pelo TCU, devendo o Edital ser
alterado, passando a exigéncia do periodo de 24 meses para 12 meses de experiéncia,

exato periodo que se pretende contratar.

Temos em favor da razoabilidade, a interpretacao especifica do Superior
Tribunal de Justica:

"A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, |
(parte final), da Lei de LicitagOes orienta-se no sentido
de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
guantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razoaveis" (Recurso Especial n.° 466.286/SP,
22 T., Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
20.10.2003, p. 256).

Com efeito, temos a ligdo do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

"A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar_a _execucdo_anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia
de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p.
431/432).
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DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, outrossim, destaca que:

"Néao pode a Administracdo, em nenhuma hipoétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em
parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente
0 universo de licitantes, dirigindo a licitacdo a um unico
participante ou a um _universo_extremamente reduzido
deles, ilegal sera a exigéncia, por violacdo ao art. 30, §
lo, I, da Lei n.° 8.666/93" (Temas Polémicos sobre
Licitacbes e Contratos, Coord. Maria Sylvia Zanella do
Pietro, 52 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.149).

Observe-se, no mais, que a Administragdo tem o dever de justificar as

exigéncias de experiéncia anterior que insere no edital sempre que questionada sobre
sua pertinéncia e legalidade. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

"E que, se a Administracdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo
com base em alguma avaliacdo interna. Em Ultima analise,
a_discricionariedade na fixacdo das exigéncias de
gualificacdo técnica operacional né&o_significa _que_ a
Administracdo possa escolher as _gue bem_ entender. A
escolha tem de ser resultado _de um processo légico,
fundado em_ razbes técnico-cientificas. Portanto, o
guestionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracao revelar publicamente 0os motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracao tiver avaliado
mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia gue tecnicamente se revela dispensavel, seu
ato ndo pode prevalecer”

No mesmo sentido é o entendimento do TCU:

"REPRESENTACAO. FALHAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DETERMINACAO. Considera-se procedente
representacdo para determinar ao 6rgdo que justifigue a

inclusdo de clausulas editalicias, demonstrando que a

exigéncia € necessaria a correta execucdo do objeto

licitado, de forma que a demanda ndo constitua restricao

ao _carater competitivo do certame; Quando do julgamento
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de recursos, promova diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instru¢ao do processo; e abstenha-
se de exigir um numero minimo de atestados de
capacidade técnica, bastando que a empresa licitante
comprove que ja realizou o tipo de servico desejado em
pelo menos uma ocasido" (Acérdao n.° 571/2006, 22 Camara,
Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de 17.03.2006)”

Ou seja, se nao houver motivos suficientes para a sua fixacao, a exigéncia

de que a experiéncia anterior tenha sido adquirida em determinado prazo tera de ser

afastada, sob pena de ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo e ao art. 3°, 81°, |, da Lei

8.666/93.

Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

‘Capacidade técnica € o0 conjunto de requisitos
profissionais gue o licitante apresenta para executar o
objeto da licitacdo. Essa capacidade pode ser genérica,
especifica e operativa, e sob todos esses aspectos pode ser
examinada pela Administragdo, na habilitacdo para licitar,
desde que pedida no edital a sua comprovacao.

comprova-se a capacidade técnica genérica, pelo registro
profissional; a_capacidade técnica _especifica, por
atestados de desempenho _anterior e pela existéncia de
aparelhamento pessoal adequados para a execucdo do
objeto da licitacdo; capacidade técnica operativa, pela
demonstracao da existéncia de aparelhamento e pessoal
disponiveis para execucdo do objeto da licitagdo constante
do edital. (...)”

Na mesma esteira o Professor Toshio Mukai diz:

"A fase de habilitacdo destina-se a verificar _as
condicbes minimas da empresa para, vindo a ser
contratada pelo Poder Publico, dar conta das suas
obrigacdes, no sentido técnico, econémico e juridico.

(.)"

E extremamente perigoso criar obstaculos para que empresas em seu

maior numero ndo sejam aceitas e ndo possam contratar com o Poder Publico. Sensato
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seria que o TJAM estivesse respaldado pela aplicabilidade da legislagéo, que por sua
vez declara que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devam ser as

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Exemplificamos abaixo, a resposta do 6rgdo DATAPREV, quanto a
solicitacdo de INCLUSAO dos 03 (trés) anos de experiéncia para os atestados do
servico ora objeto da licitacdo, no edital do Pregéo Eletrénico n° 25/2018, por parte de
empresa TAWRUS, o qual fomos arrematantes JUSTAMENTE POR NAO HAVER TAL
EXIGENCIA, e onde nossa contratacdo ja estd em fase administrativa para a
prorrogagdo do mesmo por mais 12 (doze) meses. Vejamos: “De inicio, vale destacar
gue o fundamento legal ventilado na impugnacéao feita reflete uma hipotese de
cabimento ndo obrigatéria, isto é, confere a Administracdo uma faculdade
guando da elaboracédo da licitagdo, mas é cedico que ela pode especificar seus
guesitos de forma direta. Nao bastasse isso, por diversas vezes o Tribunal de
Contas da Unidao manifestou-se no sentido de que imposicdes relacionadas a
tempo de experiéncia ou formagado académica como critério de habilitacdo séo
viaveis desde que acompanhadas de justificativa expressa que demonstre de
forma inequivoca a indispensabilidade dessas condi¢des para a execugdo do
objeto sob pena de flagrante afronta ao principio basilar da competitividade. Por
ocasidao do Acoérddo 134/2017 - Plenario, importa ressaltar que em outras
ocasides o egregio tribunal ja adotou inclusive ema linha de entendimento mais
restrita, reputando taxativo o rol de exigéncias previsto na Lei 8.666/1993 e
considerando, pois, ilegal a obrigagdo de comprovacdes diversas. Assim,
entende-se que o Edital ndo merece reforma nos termos impugnados, pois a
exigéncia de tempo de experiéncia poderia influenciar a participacdo e
concorréncia dos licitantes, sendo que a comprovacado de suas condi¢cdes de
plena habilitacdo para cumprimento do objeto licitado ser& aferida por outros
guesitos. Além dessas ponderacdes, € necessario considerar a manifestacao
emanada pela area interessada na contratacdo, a Divisdo de Gestéo
Administrativa — DPPA, a qual suscitou a questao relativa ao risco de restricao a
competitividade na hipotese de se alterar a disposicao editalicia. Disp&e a DPPA,
ainda, que, conforme o art. 19, § 5°, trata-se, na verdade, de uma faculdade, néao

podendo ser impositivo ao Gestor, que possui discricionariedade para decidir a
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melhor alternativa a bem da Administracédo. Pelo exposto, a Consultoria Juridica
— CJUR, através da Coordenacédo Juridica de Direito Administrativo e Civil —
COJU, entende que aimpugnacado em apreco deve ser indeferida, mantendo-se o
item 8.7 do Edital sem a inclusdo de comprovacdo de tempo minimo de
experiéncia, recomendando seja indeferida a Impugnacdo apresentada pela

empresa Tawrus Seguranca e Vigilancia Ltda.” (grifo)

Reforcando nossa tese, compartiihamos a decisdo recentemente do
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN - RR),
julgando PROCEDENTE nossa impugnacao ao Edital n®01/2019, retirando a exigéncia
de comprovagdo dos 03 anos de experiéncia: “4) CONCLUSAO Quanto a
impugnacdo o0 Pregoeiro e sua equipe se posicionam. Inicialmente cumpre
destacar que o presente edital foi extraido do modelo disponibilizado pela AGU
por meio de sua pagina oficial disponivel em
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244969. Referida utilizacéo
esta normatizada na “ Segdo | (DO ATO CONVOCATORIO) Art. 34 e 35 da
INSTRUGAO NORMATIVA N° 5.DE 25 DE MAIO DE 2017”. A possibilidade de
exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz do subitem 10.6 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, a servigcos de carater continuado, em
carater facultativo, devendo a Administracdo especificar o numero de anos de
experiéncia exigidos. Ainda assim, deve a Administracao verificar a necessidade
do estabelecimento de tal previsdo, considerando, em especial, o tempo
esperado de execugao contratual. Nesse sentido consigna o Tribunal de Contas
da Unido, no Acordao 2870/2018-Plenario, que: “Por se tratar de exigéncia de
gualificacdo com potencial de restringir o carater competitivo do certame e o
desenvolvimento do setor em que se insere 0 objeto da contratacdo, a
experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve
ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios a licitacéo
e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiguem ser tal lapso
indispensavel para assegurar prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do o6rgdo, por forca da sua essencialidade,
guantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém,

também, que o Orgdo contratante sopese o0s reflexos da restricdo no
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desenvolvimento do setor do servico pretendido. A exemplo de zeladoria,
limpeza, conservacdo e dedetizagdo de grupos sanitérios, lavatorios e vestiarios,
hé& atividades em relacdo as quais ndo me parece que a empresa com 3 anos de
experiéncia tenha melhores condi¢cdes de execucado a contento do que outra que
tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior. Nesse sentido, fez
bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instru¢do Normativa 5/2017,
possibilidade de a Administracéo exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez de
determinar, como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se
houvesse assinalado que essa possibilidade esta restrita aos casos em que as
circunstancias da prestagao do servigo a ser contratado assim recomende.”. Nota
explicativa 2: Deve a autoridade atentar, ademais, que o0s atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo
de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, conforme destacou
0 Acordado TCU n °© 553/2016 - Plenario. O IPHAN - Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional presa pela veracidade e atualizacédo referente as
Leis que regem o0s contratos e aquisicdes no Servico Publico Federal, assim
como reconhece o direito ao contraditorio e ampla defesa. Em decorréncia das
guestdes apresentadas pela empresa MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL
EIRELLI, CNPJ 25.084.798/0001-28, acusamos 0 recebimento da Impugnacéo

referente ao Edital do Pregao Eletronico n° 01/2019 e, no mérito, julgamos

PROCEDENTE. Dessa forma esta Comissao de Licitacdes promovera a alteracdo

do item que exige “experiéncia minima de 3 (trés) anos” para experiéncia minima

de 1 (um) ano e remarcara a abertura do certame para dia 9/09/2019 as 10:00 hs.

Brasilia, 04 de setembro de 2019. Cicero Ramos de Araujo - Pregoeiro IPHAN —

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

Recentemente tivemos outra decisédo em nosso favor, dessa vez no
Tribunal de Justica do Estado do Pard, julgando PROCEDENTE nossa
impugnacao, afastando a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos e mantendo
a exigéncia de apenas 1 ano: “Em atendimento a solicitagdo, o setor demandante
foi instado a se manifestar e assim emitiu parecer: m Resposta ao pedido de
impugnacdo impetrado pela Empresa MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL
EIRELI, informamos que a exigibilidade -do subitem 8.12.1 do Item 8.12 -
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Qualificacdo Técnica, teve como regramento a Instrugcdo Normativa N° 05/2017 -
SEGES/MPDG, que em seu Anexo VII-A — Diretrizes Gerais para elaboracéo do
Ato Convocatério, no Item 10.6, alinea “b”, exige que a LICITANTE comprove que
jaexecutou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante
comprovacao de experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucdo de objeto
semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatoério de atestados.
Porém, apos analise da fundamentacao do pedido de impugnacédo, entendemos
pertinentes todos os apontamentos realizados, e que, portanto, acolheremos o
pleito, realizando assim, a alteragdo do aludido Edital e Termo de Referéncia,
guanto ao item 8.12.1, alterando o prazo de comprovacéo de experiéncia de 3
(trés) anos para 1 (um) ano, devendo assim ser republicado novo Edital com as

devidas alteracdes. ”

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente
professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas

licitacdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o0 de ensejar oportunidade de disputa-lo a
guaisguer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicdes de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe
gue o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condicbes capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio

(...)

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 3°,

8 1° | da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o
Edital estabeleca disposicGes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, mas
desde que se oferecam as respectivas garantias indispensaveis a execucdo dos

servigos, in verbis:

“1 MELLO. Celso Antbénio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. Pags.
477/478. “ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -

MILLENIUM EMPREENDIMENTOS (MILLENIUM SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI)
CNPJ: 21.007.496/0001-71

RUA JUREMAS N° 173 - CJ. KYSSIA BAIRRO DOM PEDRO |

CEP: 69.040-290 — MANAUS AMAZONAS

FONE: (92) 3027 2127 / 99187 4396 E-mail: empreendimentosmillenium20@gmail.com



)

MILLENIUN

Ve .

SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA
DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COM PROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA
- ARTIGO 30, 811, E 8 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior namero possivel de concorrentes, desde gue tenham
gualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.”

Firme neste norte, a Administracéo deve envidar esforcos no sentido de
ndo limitar a participacao de competidores nos procedimentos licitatorios, observando
neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso Il

do Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatorios, além do principio da
isonomia e legalidade, a Administracdo permanecer adstrita aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para adocéo dos critérios que serdo estabelecidos

no Edital, necessarios a obtencéo da proposta mais vantajosa a coletividade.

Em escdlio a esse entendimento, € forgcoso atentar para o fato de que a
Administracdo deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da

eficiéncia, disposto no caput do Art. 37 da Carta Magna.

Marcal Justen Filho preceitua assim:

‘A licitacGo € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selecdo de documentacéao e
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia
do principio daisonomia, conduzido por um érgéo dotado
de competéncia especifica. (2005, p.309).

Para Hely Lopes Meirelles:

“© nulo o edital omisso ou errbneo em pontos
essenciais, ou que contenha condi¢des discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e
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favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢éo do objeto
da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e
determinado, sob falsa aparéncia de uma convocacao
igualitaria”

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a
produzir resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao Estado alcancar.

O Mestre Hely Lopes Meirelles define este principio como:

"O que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicées com presteza, perfeicao e rendimento funcional.
E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
nao se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para 0 servigco
publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros"

Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia da experiéncia minima
de 02 (dois) anos na prestacéo de servigos objeto desse Edital, indubitavelmente trara
prejuizos concretos a observagdo dos principios constitucionais e demais leis que
regem as contratagées realizadas pela Administragédo Publica, devendo ser alterada a
exigéncia para 01 (um) ano de experiéncia na execucdo dos servicos objeto deste
Edital, exato tempo de duracao do contrato; tendo em vista que a exigéncia de atestado
com experiéncia minima de 2 (dois) anos, viola a Legislacdo Federal, contrariando o

artigo 30, 81°, ‘' da Lei 8666/93.

[l - REQUERIMENTOS

Finalizando, nossa empresa vem dessa forma requerer que seja
analisado os itens apontados nesta impugnagdo, com a correcdo necessaria do

presente edital.

Requerendo ainda o adiamento da data do pregéo eletronico, tendo em

vista que serd necesséaria a alteragéo do ato convocatorio, devendo ser reaberto o prazo
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inicialmente estabelecido, conforme preconiza o a Artigo 21, § 4° da Lei de Licitagoes,
em atendimento aos principios, em especial os da publicidade e da razoabilidade,
estabelecidos no art. 5° do Decreto n° 5.450/2005 e Acordéo 168/2009 - Plenario —

TCU.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Manaus - AM, 12 de fevereiro de 2021
ﬁ 21.007.496/0001-03 l

MILLENIUM EMPREERDIMENTOS
(MILLENIUM SERVICOS DE APOIO
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; Raniere dos Anjos Cardoso
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