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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E CONSELHO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS.

Pregdo Eletrénico n® 029/2020
UASG. 925866
Processo de n° 2020/015346

MEZI EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 10.952.790/0001-69, com
sede na Rua Bom Sucesso, n® 240, Mezanino, sala 04, no bairro Aleixo em Manaus/AM, CEP 69060-030, vem,
respeitosamente a presenca de V. Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109
da Lei 8.666/93, em face da decisdao do Ilmo. Pregoeiro que classificou erroneamente a proposta da empresa JF
TECNOLOGIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 12.891.300/0001-07.

I. DO RESUMO DOS FATOS ATE A NECESSIDADE DA INTERPOSICAO DO PRESENTE RECURSO.

Aberta a sessdo do Pregdo Eletronico n® 029/2020, no dia 25 de novembro de 2020, cujo objeto € a “contratacdo de
servicos de apoio administrativo na area cerimonial, para atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
conforme especificagdes definidas no Termo de Referéncia deste edital.”

A mencionada licitacdo teve como critério de julgamento menor prego por item.

Aberta a sessdo publica da licitagdo supramencionada, a empresa Recorrida, JF TECNOLOGIA EIRELI, no dia 23 de
fevereiro de 2021, teve a sua proposta habilitada.

Em decorréncia das inconsisténcias a seguir demonstradas, a Recorrente registrou seu inconformismo com a referida
decisao de habilitacdo, tendo manifestado na sessao, seu desejo de recorrer.

Pelas razdes da Recorrente: “A empresa Mezi Empresarial manifesta intencdo de recorrer pelos seguintes motivos:
Consideramos que a planilha de custos apresentada estd em desacordo com o Edital, item 9.16 ndo contemplando
todos os custos necessarios. - Consideramos que a documentacdo apresentada estda em desacordo com o Edital e a
legislacdo vigente, e sera demonstrado em nossa peca recursal uma vez que o prazo aqui € eximio para avaliacdo
mais detalhada, solicitamos prazo legal na FORMA DA LEI.”

I1. DOS MOTIVOS PARA A REFORMA DA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA.

Pois bem, a empresa Recorrida, ao apresentar sua Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos, deixou de cumprir com
uma obrigagao que lhe era inerente, vejamos.

O Termo de Referéncia do Edital, determina no item 9 que, sdo OBRIGAGCOES da Contratada:

“9.16. Fornecer aos seus empregados vales transporte, auxilio alimentagdo e demais beneficios necessarios ao
desempenho de suas atividades.”

Ou seja, como consta no Termo de Referéncia ser obrigagdo da contratada fornecer aos seus empregados o vale
transporte e o auxilio alimentagdo, constitui portanto um dever da Recorrida em atribuir estes custos em sua Planilha
de Custo e Formacado de Pregos, obrigacdo que ndo cumpriu, ja que a rubrica mencionada foi apresentada zerada.

Ainda, no Anexo IV - Planilhas de Custo e Formacgdo de Pregos, no Subméddulo 2.3 - Beneficios Mensais Diarios,
determina-se no item 2.3, letra B, o valor a ser descrito de vale transporte e auxilio alimentagdo, considerando 22
dias Uteis.

Cumpre ressaltar que, no modelo disponibilizado do Contrato Administrativo a ser firmado, consta na CLAUSULA
NONA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA, consta na letra Y, o seguinte texto:

“y - Fornecer aos seus empregados até o Ultimo dia do més que antecede ao més da sua competéncia, os vales
transportes, auxilio alimentagdo, de acordo com o horario de trabalho e qualquer outro beneficio que se torne
necessario ao bom e completo desempenho de suas atividades.”

J4 na CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA, no subitem 23.1.12, é explicitado as situagdes em que autorizam a rescisdo
contratual firmada, desde que haja a infragdo de uma das seguintes determinagfes, vejamos:
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“23.1.12. Também constitui motivo para rescisdao contratual, compreendida como falha na execugdo do contrato, o
descumprimento das obrigagdes trabalhistas (ndo recolhimento do FGTS dos empregados e das contribuigdes sociais
previdenciarias, do ndo pagamento do salario, vale transporte e auxilio alimentagcdo) ou a ndo manutengdo das
condicdes de habilitagdo pela CONTRATADA, sem prejuizo das demais penalidades e da declaragdo de impedimento
para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, sendo vedada a
retencdao de pagamento se a CONTRATADA nao incorrer em qualquer inexecugao do servico ou nao o tiver prestado a
contento, no termo do art. 34 - A da Instrugdo Normativa n.° 02/2008.”

Portanto, o auxilio alimentacdo e vale transporte ndo € um item que poderia ter seu custo suprimido da Planilha de
Custos e Formacdo de Precos da Recorrida, ja que se torna obrigatéria por forca do Termo de Referéncia e pelo
disposto em minuta do contrato celebrado.

Pelo exposto, o que se espera € que a decisdo de habilitagdo da empresa Recorrida, possa ser reformada, em virtude
da mesma ter sido habilitada com vicio insanavel.

A Recorrida ndo podera corrigir e ajustar a sua proposta sem que seu valor primario seja alterado, portanto, devera
ser desclassificada a empresa Recorrida sumariamente.

Conforme determinagdo do item 10.1 do Edital, que assim dispde:

“10.1 - Aberta a sessdo, o(a) pregoeiro (a) verificard, de forma sucinta, as propostas apresentadas e desclassificara,
motivadamente, aquelas que estejam em dissonancia ao estabelecido neste edital, facultada a possibilidade de
corregdo e ajustes, se autorizado pelo (a) pregoeiro (a), na etapa de aceitabilidade.”

Considerando que a jornada de trabalho a ser cumprida pelos empregados é de 44 horas semanais, conforme
subitem 12.1:

“A carga horaria dos profissionais alocados nos postos de trabalho sera de quarenta horas semanais, podendo,
eventualmente, conforme agenda dos Desembargadores e Juizes, estender-se apdés o horario da jornada de
trabalho.”

E ainda, conforme subitem 2.2, da Minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos, que assim determina:

“2.2. Os servigos objeto deste contrato deverdao ser executado conforme necessidade da CONTRATANTE, com carga
horaria dos profissionais alocados nos postos de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, podendo,
eventualmente, conforme agenda dos Desembargadores e Juizes, estender-se apos o horario da jornada de trabalho,
respeitando o intervalo intrajornada para descanso/almogo.”

A Convengao Coletiva de Trabalho 2021/2021, com numero de Registro no MTE AM000507/2020, determina em sua
CLAUSULA SETIMA - DO AUXILIO ALIMENTACAO, que “as empresas, além do piso preV|sto nesta Convengdo
Coletiva, fornecerdo aos seus empregados um cartdo alimentacdo magnético para aquisicdo de refeigbes didrias, no
valor m|'nimo de R$14,00 (quatorze reais) por dia.”

A empresa que possuir refeitério préprio ficard desobrigado a fornecer o CARTAO, mas ndo o dever de fornecer a
alimentacdo. Por essa razdo, a empresa ndo pode deixar de prever o custo desta disponibilizagdo, ja que considerado
como essencial pelo Edital que norteia o certame.

A mesma Convencao Coletiva descrita, determina na CLAUSULA NONA - DO VALE TRANSPORTE:

“Desde que, solicitado por escrito pelo interessado e satisfeitas as exigéncias prevista no art. 7° do Decreto n©
95.247/87, que regulamenta a Lei n® 7.619/87 e as previstas na n® 7.418/85, as empresas fornecerdo vale-
transporte a todos os seus empregados, nos dias efetivamente trabalhados para deslocamentos residéncia --
trabalho e vice-versa.”

Deste modo, pelo exposto, por ndo ter apresentado os percentuais obrigatérios descritos no Edital na rubrica vale
transporte e auxilio alimentacdo, por ndo ter como comprovar a exequibilidade da sua proposta, deverd a Recorrida
ter a sua proposta desclassificada.

Na eventualidade desta Comissdo, entender que é possivel a manutencdo da proposta sem que o valor seja
inexequivel, requer a comprovacgao da exequibilidade da proposta por parte da Recorrida.

III. DA CONCLUSAO

Primeiramente, cumpre destacar o entendimento previsto da Sumula 473 da STF, que confere a possibilidade de
anulacdo dos atos da Administragdo, vejamos:

“A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

O subitem 10.1 do Edital, que assim dispoe:

“10.1 - Aberta a sessdo, o(a) pregoeiro (a) verificard, de forma sucinta, as propostas apresentadas e desclassificara,
motivadamente, aquelas que estejam em dissonancia ao estabelecido neste edital, facultada a possibilidade de
corregao e ajustes, se autorizado pelo (a) pregoeiro (a), na etapa de aceitabilidade.”

Ora, o Edital, por todo demonstrado neste recurso possui regras claras e vincula todos os licitantes!
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Deixar de cumprir, ou, deixar de cobrar pelo cumprimento das clausulas constantes no mesmo, deve implicar na
desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da Recorrida, pois, caso o contrario serd uma afronta aos principios
licitatorios, conforme expressao do art. 3° da Lei de n° 8.666/93.

A Recorrida, cometeu diversos erros, intencionais ou ndo, e que diante do ocorrido ndo pode a Administracao ir de
encontro a norma de edital, que determina a desclassificacdo da Recorrida.

O Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2012), diz que “A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo
da via da administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.”

E continua, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-los incompletos ou defeituosos,
descumpre seus deveres e devera ser inabilitado.”

Corrobora com esse entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao nos ensinar que: “ Quando a Administragao
estabelece, no edital, ou da carta-convite, as condicGes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita a
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital,
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

E também este o entendimento do Superior Tribunal de Justica, * a Administracdo PUblica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Lei n® 8.666/93, art. 41) REsp n® 797.179/MT, 1@ T,, rel. Min. Denise Arruda, j. 19/10/2006, D] de
07.11.2006.

O doutrinador Margal Justen Filho diz que: "se os dados disponiveis no ambito da Administracdo induzirem a
inexequibilidade o pregoeiro devera solicitar, esclarecimentos complementares ao licitante. Devera indagar os custos
diretos e indiretos, inclusive solicitando o imediato encaminhamento de planilhas ( o que podera ser obrigatdrio em
determinados casos, tal como abaixo apontado). Se o licitante ndo lograr apresentar uma explicacdo razoavel,
devera produzir se a desclassificagdo de sua proposta. Afinal, a ignorancia do licitante quanto aos custos e outras
informacgdes pertinentes a execugdo da proposta é um forte indicativo de que a execucdo do contrato em certa ou
dependera de variaveis fora do controle do licitante. "

Cumpre trazer a baila o entendimento do TCU no Acérddao 230 de 2000, plenario " 8.5.5. Na contratagdo com
terceiros, os precos acordados devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em cumprimento ao artigo
43, inciso 1V da lei de licitagdes."

A irregularidade praticada pela recorrida ferie de pronto o principio da isonomia contido na Constituicdo Federal no
artigo 5°, " todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida a Liberdade a igualdade a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes: (...)".

E ao artigo 3° da Lei 8666 93, que assim dispbe: " a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento Nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade da impessoalidade da moralidade da Igualdade da publicidade da probidade administrativa, da
vinculagdo do instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

O doutrinador Margal Justen Filho diz que " o descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da administracéo publica."

A pratica cometida pela recorrida traz inUmeros prejuizos aos demais licitantes, tendo em vista que apresentou
valores que burlam o processo licitatério e que prejudicam aqueles que cotaram de forma correta, ja que apresentou
rubrica zerada para o vale transporte e auxilio alimentacao.

As demais licitantes formularam seus precos em conformidade com a legislacdo vigente, a Recorrida ao contrario,
ndo formulou, tendo deixado de aplicar os valores de vale transporte e auxilio alimentacdo e saiu vencedora do
certame, por esta razdo, merece ser inabilitada por medida de justica e legalidade.

Por todo explicitado, ndo coube outra medida a Recorrente que ndo fosse interpor o presente Recurso Administrativo,
com fincas que analise da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos apresentada pela Recorrida fosse realizada com
mais rigor, j@ que claramente contraria norma expressa do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato de
Prestacdo de Servigos, uma vez que era sua obrigacdo prever o custo do vale transporte e do auxilio alimentagao,
conforme modelo da Planilha disponibilizada no Anexo IV do Edital.

Cientes que a Recorrida ndo conseguird manter o preco de sua proposta na oportunidade em que podera lhe ser
facultada o ajuste da Planilha, esta empresa Recorrente afirma que se o valor dos beneficios de vale transporte e
auxilio alimentacdo ndo forem previstos como custos obrigatérios, (j@ que os demais licitantes aplicaram na
formacdo de seus precos, caracterizando, como mencionado, um afronte ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio eximir a Recorrida da obrigatoriedade de previsdo), todas as medidas judiciais cabiveis serdo tomadas
para evitar quaisquer prejuizos aos licitantes que atuaram com a lisura esperada para a realizagdo do certame,
esperando a reforma se por ventura a decisdo desta Nobre Comissdo for contraria as normas do proprio Edital, lei
geral do certame.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pela analise das ocorréncias do certame até o presente momento, a Recorrente requer:

a. O PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, para que seja anulada a decisdo que consagrou a Recorrida
JF TECNOLOGIA EIRELI, vencedora do certame, declarando por ser medida de legalidade a inabilitagdo da mesma.

b. Na eventualidade deste ndo ser o entendimento desta Comissdao de Licitacdo, requer o presente Recurso seja
submetido a analise da Autoridade Superior, conforme disciplina do §4° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, com
observéancia do §3° do referido dispositivo.

Nestes termos, roga pelo provimento.

Manaus, 26 de fevereiro de 2021.

Gabriella Gongalves
OAB/MG 193.763
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