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> PREGAQ ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO (A)SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAZONAS.

REF.: CONTRARAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.© 27/2020 - TIAM.

CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, pessoa Juridica de direito privado, com
sede na Rua Gastdo de Vidigal N° 13 - Aguas Claras Bairro - Novo Aleixo, CEP 69.058-564, Manaus/AM, inscrita no
CNPJ sob o n.° 00.306.413/0001-07, neste ato por intermédio de seu Representante Legal adiante assinado,
devidamente qualificado no presente processo, vem, perante V. Exa. e, na qualidade de participante e vencedora do
processo em referéncia, nos termos da legislacdo vigente, em especial a Lei 10.520, de 17/07/2002 artigo 49° inciso
XVIII e do Decreto 5.450, de 31/05/2005, e subsidiariamente, a Lei 8.666, de 21/06/1993, combinado com as
disposigOes editalicias, apresentar tempestivamente:

CONTRARRAZOES

Ao recurso administrativo interposto pelas empresas, JF TECNOLOGIA LTDA.

I -DO PLENO DIREITO AS CONTRARRAZOES

Destaca-se o pleno direito a apresentagdao da Contrarrazdo ao Recurso Administrativo, interposto, fundamentado no
artigo 4° inciso XVIII da Lei n® 10.520/2002 in verbis:

“Artigo 4° - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes
regras: (..... )

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdao das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”

Neste sentido resta demonstrado o interesse da CONTRARRAZOANTE na presente peca administrativa, uma vez que
embasada em direito previsto no artigo 4° inciso XVIII da Lei n° 8.666/1993.

II - BREVE SINTESE DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE: JF TECNOLOGIA LTDA.

Quanto as alegacdes interpostas pela empresa acima mencionada, quanto a apresentagdo da planilha de custo com
erros de calculos matematicos no preenchimento de valores, a Empresa vencedora cumpriu todas as diligencias
solicitadas pela Comissdao de Licitagdo, erros no preenchimento de planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde
que ndo haja majoragao do preco.

DO EDITAL

14.6 - O(A) pregoeiro(a) podera, no julgamento da(s) proposta(s), sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de classificacdo, observado o disposto na Lei n® 2.794, de 06
de maio de 2003.

14.6.1 - Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que trata a Clausula 14.6, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

I1I - BREVE SINTESE DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE: JF TECNOLOGIA LTDA.

Quanto as alegagbes interpostas pela empresa acima mencionada, quanto a apresentacdao de valores irrisorios,
uniformes e materiais, consequentemente inexequiveis pela Empresa vencedora do certame, cumpre certificar que
ndo ha nenhuma possibilidade de desclassificacdo da Empresa Contrarrazoante, uma vez que é perfeitamente
possivel na proposta de precos ofertarem reducdo de custo ndo previstos pela Administragdo, pois os fatores a serem
analisados dependem dos itens determinantes de cada contrato e das parcerias privadas realizadas por cada
empresa.

As alegacOes da Recorrente baseada em suposicdes, que os pregos apresentados sdo inexequiveis, ora, os valores

para aquisicdo de uniformes, bem como aquisicdo de material de limpeza é de indole eminentemente sazonal,
oscilando de forma constante, dependendo da forma de aquisicdo, dos contratos de parcerias, e até mesmo de
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fatores indiretos que possibilitam a aquisicao por precgos diferenciados.

Nota-se que o recurso ventilado tece comentarios, que a CONTRARRAZOANTE, vencedora da disputa, ndo tera
condicdes de cumprir com os valores apresentados, esquecendo-se de considerar que a empresa CONEXAO
COMERCIO DE PRODUOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI possui capacidade técnica operacional, econdmica e
financeira demasiadamente satisfatéria para a execugdo plena do objeto licitado, além de ter atendido a todas as
exigéncias legais previstas no ato convocatorio.

Pondera-se que o deslinde da questdo passa, sem duvidas, pela avaliagdo da inexequibilidade da proposta também
questionada pela Recorrente, que, no presente caso, ndo poderd ser considerada sem o critério de julgamento
utilizado que foi o menor prego global anual e o objeto do recurso administrativo se refere a itens da planilha de
custos e de formagao do prego.

Desse modo, em contratos de prestagao de servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra do
prestador, o principal item de custo é a remuneragdo dos empregados que serdo alocados na execugdo da atividade,
acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislagdo determina. Somam-se, ainda, os custos dos beneficios
mensais e didrios concedidos aos trabalhadores, os custos dos insumos diversos, materiais e equipamentos utilizados
na execugdo dos servicos. Sobre essa base de calculo devem ser aplicados os percentuais do LDI (custos indiretos,
lucro e tributos).

E importante mencionar que a apresentagdo de planilha com detalhamento dos custos unitarios e totais de cada item
de limpeza e de material de consumo ndo foi uma exigéncia prevista no instrumento convocatorio.

Sua importancia surge dentro do contexto de avaliagdo da proposta, quando se necessita da maior quantidade de
informacdes possiveis para fundamentar sua analise a respeito da composicdo de custos desse item de despesa.

Tal planilha possibilita a identificagdo dos valores cotados para esses materiais, como elemento auxiliar do processo
de exame global da exequibilidade da proposta encaminhada, sem poder, por si sd, ser utilizada como instrumento de
desclassificagdo da proposta.

Quanto a esse aspecto, deliberagbes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, verbis:

“(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de licitacGes, critérios objetivos para a desclassificacdo de
licitantes em razdo de pregos excessivos ou manifestamente inexeqliveis, atendendo ao principio do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que, antes de qualquer providéncia para
desclassificagdo por inexequibilidade, seja esclarecido junto ao licitante acerca de sua capacidade de cumprimento do
objeto no preco ofertado; (Acérddao TCU n© 1.159/2007 - 2a. Camara) (grifou-se)

(...) 18. Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no
sentido de que ndo cabe a Comissdo de Licitagdo ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,
devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex
vi dos Acdérddos n° 2.093/2009-Plenario, 559/2009-12 Camara, 1.079/2009-22 Camara, 141/2008- Plenario,
1.616/2008-Plenario, 1679/2008-Plenario, 2.705/2008-Plenario e 1.100/2008-Plenario, dentre outros). (...) 20. Cabe
destacar, por fim, que o posicionamento ora adotado encontra respaldo na Instrugdo Normativa n® 2/2009, do
Ministério do Planejamento,Orgamento e Gestdo, que, em seu artigo 29, § 29, estabelece que "a inexequibilidade dos
valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que nao contrariem instrumentos legais, ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta". (Acérddo TCU n° 1.092/2010 - 2a.Camara)”
(grifou-se)

Dessa forma, a~anélise realizada pela senhora pregoeira e equipe de apoio quanto a aceitacdo da proposta da
empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, baseou-se na avaliagdo global
das planilhas de pregos apresentadas, ndao se atendo a itens isolados, em conformidade com o que estabelece o § 2°
do artigo 29 da Instrugao Normativa SLTI/MP n© 02/2008, in verbis:

§ 29 do artigo 29 da Instrugao Normativa SLTI/MP n°® 02/2008: (...... )

A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que ndo contrariem
instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao da proposta (grifou-se).

Constata-se que o entendimento firmado é no sentido de que eventual irrisoriedade no valor referente a itens
isolados da planilha de custos, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdao da proposta.

Ademais, deve a inexequibilidade de uma proposta de pregos ser comprovada, e ndo apenas presumida, exatamente
0 que tenta fazer crer a Recorrente nas razdes recursais apresentadas, que desprovidas de fundamentos juridicos
buscam embasar o suposto direito alegado.

Em remate, orienta a melhor doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que para fins
de analise da exequibilidade da proposta devam ser levados em consideracdo, além das informacdes constantes das
planilhas de pregos, o contexto econémico e financeiro em que a empresa esta inserida, a sua capacidade operacional
de execugao contratual.

20f5 21/12/2020 09:42



COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recursol.asp?prgC...

I1I - MERO VICIO E FORMAL SANAVEL NAS LICITACOES - AUSENCIA DE PREJUIZOS NO JULGAMENTO DA PROPOSTA
DE PRECOS

Alega a Recorrente a equivocada aceitabilidade da proposta de pregos, embora a empresa CONEXAO COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, participante do pregao, tenha se tornado a sagrada vencedora da
disputa.

Ocorre que se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcanga os objetivos pretendidos ou a
finalidade essencial, sera considerado valido o ato administrativo.

Segundo o principio da instrumentalidade das formas serd valido determinado documento que, embora produzido de
forma diferente da exigida, ainda assim, atinge a finalidade pretendida, exatamente a hipdtese em tela.

Nesse contexto, é Impossivel desconsiderar que o processo licitatério caracteriza ato administrativo formal, qualquer
que seja a esfera da Administracdo Publica que o pratica, como bem dispde o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°
8.666/93, 0 nosso diploma legal vigente sobre licitagdes e contratos administrativos.

Quando a sistematica legal fala em ato administrativo formal ndo esta, absolutamente, consagrando o formalismo em
detrimento de qualquer outro principio aplicavel a sistematica de contratacdes pelo poder publico.

Ser formal ndo é ser formalista, ser formal é constituir um processo que atenda aos ditames legais quanto a forma.
Tem carater altamente positivo no sentido de estar alicercado em toda uma sistematica legal que transmite firmeza e
seguranga juridica a Administragdo Publica contratante. No caso ora em voga, observa-se que os argumentos da
Recorrente buscam o formalismo exacerbado, tentando alijar do certame proposta que consubstancia as melhores
condicdes a Administracdo para a contratagdo do objeto ora licitado.

De outra feita, ao julgar o Mandado de Seguranga n°® 5.606-DF, o STJ assim decidiu:

“As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes,
a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”. (STJ. MS 5.606-DF - Primeira
Secdo. Disponivel em: . Acesso em: 09 mai. 2005).

No mesmo sentido, inverbis:

13 Segdo: MS n°© 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUI(;AO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida. (grifou-se)

b) 2@ Turma: REsp n°® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA: PROCESSUAL CIVIL. VINOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. OMISSAO AFASTADA. LICITAGAO. SERVIGOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA. (...)

2. O acérdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o
edital do certame dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava
a "comercializacdo de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do 6rgdo de vigilancia, nos termos da lei. 3. Ndo se
deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administracdo em prol dos administrados. 4. Recurso especial ndo provido. (DJe 08/09/2010)
(grifou-se)

€) 22 Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragdo do ato. 2.
Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo
de efeito declaratério o mandado de seguranca.

4. Recurso provido. (DJ 01/12/2003) (grifou-se) 13. Igualmente, é o entendimento dominante do Egrégio Tribunal de
Justica do Espirito Santo (TJES), e de outros Tribunais de Justica, in verbis: a) 42 Camara Civel do TJ-ES: Agravo de
Instrumento (AG) n® 14119000793, rel. Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU: AGRAVO DE INSTRUMENTO
- PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITACAO - MENOR PRECO -
INABILITACAO DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO - MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO -
DECISAO MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO I - A impetracio do mandamus e a concessdo da
liminar, deram-se ainda dentro do prazo recursal, ou seja, ndo poderia a autoridade coatora ter considerado
encerrado o certame. Preliminar rejeitada. II - A inabilitagdo do recorrido, ao menos numa analise superficial,
mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela municipalidade por apego excessivo ao formalismo,
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ocasionando, possivel malferimento a prdopria administragdo, razdo pela qual, o entendimento do Magistrado de piso
revela-se escorreito. III - Recurso a que se nega provimento.(DJES de 30/01/2012). (sem grifos no original)

b) 22 Camara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (REOAC) n® 2609002448-5, relator Desembargador,ALVARO
MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON: MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO PUBLICA -
IN,ABILITACAO DA EMPRESA PARTICIPANTE - IRREGULARIDADE - APRESENTACAO DE COPIA XEROGRAFICA DE
COPIA DE DOCUMENTO AUTENTICADO - EXCESSO DE FORMALISMO - REMESSA CONHECIDA - SENTENGCA
CONFIRMADA. 1. A Licitagdo Publica tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo,
sempre prestigiando os principios da supremacia do interesse publico e da isonomia, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de
concorrentes. 2. A apresentagdo de cépia autenticada extraida de outra cdpia autenticada de documento, ndo é
suficiente para a inabilitagdo do participante do certame licitatério, devendo ser mitigado o excesso de formalismo,
com o intuito de preservar a finalidade precipua da licitagcdo. 3. Remessa conhecida. Sentenca confirmada. (DJES de
17/09/2010) (sem grifos no original)

d) 4@ Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA
MELO: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO
TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranca, verificado que a documentagao
apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatdrio. A interpretagcdo dos termos do edital de licitagdo ndo pode
determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nao provido. (DIJMG 24/11/2010) ((grifou-se)

e) 238 Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO WERLANG: APELAGCAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO
OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os
requisitos para a habilitacdo, uma vez que apresentado atestado com qualificagdo superior a exigida, deve a
Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatério, até porque, como visto, deve a Administragdo Publica
prezar pelo interesse publico acima do privado, razdo porque deve garantir ao maximo a competitividade no certame,
afastando rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA.(DJERS 15/12/2010).
(sem grifos no original) f) 83 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido: AC n°
2009'51;01'024237'6' rel. Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA: EMENTA: ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. (.....)

III- Certo que a Administracdo, em tema de licitacdo, estad vinculada as normas e condicGes estabelecidas no Edital
(Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao
principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes
de troca de conteldo dos envelopes com os documentos relativos a habilitacdo e a proposta de precos ndo trouxe
prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sanavel. V- Negado provimento a Remessa Necessaria.(DJ
10/11/2010) (grifou-se)

Vé-se, dessa maneira, que até mesmo condigdes consideradas indispensaveis ao certame podem ter sua forma
devidamente ponderada, para que o formalismo, como tdo bem definiu o STJ], ndo se transforme em uma arma
contra a propria Administragao.

Assim, considerar como procedentes as razdes da Recorrente seria um contrassenso na atuacao desta Administragdo
na busca da proposta mais vantajosa, pois a empresa CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO EIRELI demonstra, dentro dos critérios de analise aceitos pela melhor doutrina e jurisprudéncia,
possuir capacidade operacional, econdmica e financeira satisfatérias para a execugao do objeto, além de ter atendido
a todas as exigéncias legais previstas ndo s6 no ato convocatério como na ordem legal.

Por fim, cite-se que o recurso administrativo apresentado pela Recorrente, por sua absoluta falta de nexo com a
Jurisprudéncia e com a Legislacdo deixa apenas a impressdo de servir ao propdsito de procrastinar o certame,
tentando adiar a inevitavel vitoria da CONTRARRAZOANTE no Pregdo.

IV - DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados e as CONTRARRAZOES de direito acima aduzidas, a CONTRARRAZOANTE requer a Pregoeira
e Comissdo de Licitagdo que seja declarada total improcedéncia do Recurso interposto pela licitante com a devida
manutengdo integral da decisdo, sob exame, ante a constatagdo de que foram corretamente aplicados os critérios de
julgamento dos itens atacados no recurso interposto.

Outrossim, caso o recurso ora impugnado seja remetido para a Autoridade Superior, a Recorrida requer a apreciagdo
das contrarraz8es acima expostas, a fim de que seja confirmado o julgamento proferido originalmente pela Comissdo
de Licitagao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento
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Manaus, 18 de Dezembro de 2020.

Atenciosamente,

Paulo Sergio de Almeida

CONEXAO COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO IRELI
PAULO SERGIO DE ALMEIDA
ADMINISTRADOR
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