11/12/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

# PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 024/2020.

f)mega Servigos De Manutengdo Comércio e Importacdao De Maquinas e Equipamentos Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 09.665.658/0001-97, com sede na Rua Rio Purus, n. 453, Bairro Nossa Senhora das
Gragas, CEP: 69053-050, por sua representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “b”, do
inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que desclassificou a recorrente, o que faz declinando os motivos de
seu inconformismo no articulado a seguir.

I. DOS FATOS

A empresa Omega Servigos, ora recorrente, participante do pregdo supra, cujo objeto era a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servicos de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado, pelo periodo de
12 meses.

A recorrente, foi inabilitada na fase de julgamento das propostas, a desclassificagdo, foi fundamentada no item 16.1.1,
pois conforme o pregoeiro, ndo foi possivel verificar a autenticidade do atestado de capacidade técnica utilizado pela
recorrente e pela auséncia do Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Balanco Patrimonial.

Ocorre que, os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente foram emitidos por 6érgdos publicos, quais
sejam Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno (SEMEF) e da Secretaria Municipal
de Saude (SEMSA) ambas secretarias municipais da cidade de Manaus, ndo bastando ambas estarem assinadas pelos
respectivos responsaveis pelos setores técnicos, e ambas estarem inclusive com a listagem de maquinas instaladas, uma
delas apresenta a C.A.T. (Certiddo de Acervo Técnico), documento oficial emitido pelo CREA-AM (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Amazonas).

Com relacdo a dita auséncia do Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Balango Patrimonial, o documento
apresentado cumpre rigorosamente a legislacdo contabil em validade no momento.

A apresentacdo e registro dos Termos de Abertura e Encerramento tratam-se, de uma exigéncia para os livros Diario e
Razdo, obrigatdrios em escrituracdo de empresas dos Regimes Lucro Real e Presumido, estando aptos a serem realizados
dentro do sistema de Escrituragao Digital — Sped.

Na escrituracdo de empresa Optante pelo Simples Nacional, tratando de escrituragao de forma simples, como bem diz o
nome é obrigatorio apenas a manutengdo de livro Caixa, dessa forma apresentado em resumo de sua Demonstragdo de
Resultados do Exercicio — DRE, documento este apresentado e registrado na Junta Comercial de nosso estado.

Dispensa de Autenticagdo de Livros Contabeis nas Juntas Comerciais e Cartérios de Registros de Titulos e Documentos

O Presente Artigo, dispGe esclarecer se as Empresas estdo obrigadas ou dispensadas do registro dos Livros Contabeis
nas Juntas Comerciais, na atividade comercial e Cartdrio de Registros de Documentos, quanto esta for sociedade civil.
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132,3 mil acessos

E comum os Livros Contabeis serem autenticados a fim de que possam, além de cumprir uma Obrigacdo Fiscal, obter
valor juridico financeiro junto a Demais Orgdos e Entidades Competentes. Em caso de fiscalizagdo pelos o6rgdos
competentes a empresa estd prejudicada pelo ndo cumprimento dessa obrigagao.

A autenticacdo é realizada pela entidade competente de registro, autorizado pelo governo. Normalmente, é de
responsabilidade da Junta Comercial, quando se trata de Atividades Comerciais, e Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos, quando se tratar sociedade civil. Salvo aquelas em Regime Simplificado, tipificado, em Lei Complementar,
tais como o Micro Empreendedor Individual-MEI e SIMPLES NACIONAL, que ndo sera objeto de estudo.

O Decreto-Lei n°® 486 de 03 de margo de 1969 dispde sobre a escrituragao e livros mercantis, em seu artigo 5° traz a
obrigatoriedade de submeter os livros a autenticacdo do érgdo competente de Registro do Comércio, e quando se tratar
de sociedade civil, no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, conforme
enxerto abaixo:
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Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 5°.

Art 5° Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso de livro Didrio, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serdo langados, dia a dia, diretamente ou por reproducdo, os atos ou operagdes da
atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial do comerciante.

§ 19 O comerciante que empregar escrituracdo mecanizada, poderd substituir o Didrio e os livros facultativos ou
auxiliares por fichas seguidamente numeradas, mecéanica ou tipograficamente.

§ 20 Os Livros ou fichas do Diario deverdo conter termos de abertura e de encerramento, e ser submetidos a
autenticagdo do 6rgdo competente do Registro do Comércio.

§ 3° Admite-se a escrituracdo resumida do Diario, por totais que ndo excedam o periodo de um més, relativamente a
contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros
auxiliares para registro individuado e conservados os documentos que permitam sua perfeita verificagao.

Essa obrigatoriedade também é referenciada pelo Decreto 3.000/1999 em seu artigo 258 e pelo Cddigo Civil 2002 no
artigo 1.181, conforme redagdo abaixo:

Art. 258.Decreto 3.000/1999.

Art. 258. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso de Livro Diario, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serdo langados, dia a dia, diretamente ou por reproducdo, os atos ou operagles da
atividade, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial da pessoa juridica (Decreto-Lei n°® 486,
de 1969, art. 59).

§ 4° Os livros ou fichas do Diario, bem como os livros auxiliares referidos no § 1°, deverdo conter termos de abertura e
de encerramento, e ser submetidos a autenticacdo no 6rgao competente do Registro do Comércio, e, quando se tratar de
sociedade civil, no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro de Titulos e Documentos (Lei n°® 3.470,
de 1958, art. 71, e Decreto-Lei n© 486, de 1969, art. 59, § 2°).

Art. 1.181 do Cddigo Civil/2002

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo Unico. A autenticacdo ndo se fard sem que esteja inscrito o empresario, ou a sociedade empresaria, que
podera fazer autenticar livros ndo obrigatdrios.

Em que pese, ndo existir uma lei especifica que revoga a obrigatoriedade da autenticagdo dos livros contabeis pelas
Juntas Comerciais e pelos Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro de Titulos e Documentos o
Decreto n° 8.683 de 25 de Fevereiro de 2016 marca a dispensa da autenticacdo sendo esta substituida pela autenticacédo
da ECD - Escrituragdo Contabil Digital transmitida através do SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital que levara
em consideracdo o proprio recibo de entrega que o programa gerador emite no momento da transmissao.

Decreto n° 8.683 de 25 de Fevereiro de 2016

Art. 10 O Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital - Sped de que trata o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentagdo de escrituracao
contabil digital.

§ 10 A autenticacdo dos livros contabeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 20 A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.” (NR)

Faz-se necessario atentar que esta dispensa, tanto para as pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro do Comércio,
quanto para as que eram sujeitas, foram gradativas ocorrendo primeiramente para as nao sujeitas ao Registro do
Comércio através da Instrucdo Normativa RFB n°® 1510 de 05 de novembro de 2014 e ratificada pelo Decreto n° 8.683 de
25 de fevereiro de 2016 e a posteriori para as que eram sujeitas ao registro no comércio pelo Decreto n°® 9.555 de 6 de
Novembro de 2018, redagdo da lei

Instrucdo Normativa RFB n° 1.510 de 05 de Novembro de 2014.

Altera a Instrucdo Normativa RFB n© 1.420, de 19 de dezembro de 2013, que dispde sobre a Escrituragdao Contabil Digital
(ECD) .

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos III e XXVI do art.
280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n© 203, de 14 de maio
de 2012, e tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, resolve:

Art. 10 Os arts. 19, 39 e 59 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.420, de 19 de dezembro de 2013, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:
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§ 20 Ficam dispensados de autenticagdo os livros da escrituragdo contabil das pessoas juridicas ndo sujeitas a registro
em Juntas Comerciais.” (NR)
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III - as pessoas juridicas imunes e isentas que, em relagdo aos fatos ocorridos no ano calendario, tenham sido obrigadas
a apresentacdo da Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuigcdes, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n© 1.252, de 1°
de marco de 2012.

§ 59 Nos casos de extingdo, cisdo parcial, cisdao total, fusdo ou incorporagao, ocorridos de janeiro a dezembro de 2014, o
prazo de que trata o § 1° serd até o ultimo dia util do més de junho de 2015.” (NR)

Art. 20 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Decreto n°© 9.555, de 06 de Novembro 2018

Art. 10 A autenticagdo de livros contébeis das pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro do Comércio, exigivel para fins
tributarios, de acordo com o disposto no § 4° do art. 258 do Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, podera ser feita
pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped, instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, por meio
da apresentagdo de escrituragdo contabil digital, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.
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Art. 20 A autenticagdo dos livros contdbeis digitais de que trata o art. 1° serd comprovada pelo recibo de entrega emitido
pelo Sped, dispensada qualquer outra forma de autenticagdo.

Art. 39 Para fins do disposto nos art. 1° e art. 29, serdo considerados autenticados os livros contdbeis transmitidos ao
Sped até a data de publicacdo deste Decreto, ainda que ndo analisados pelo érgdo de registro, desde que apresentada a
escrituragdo contabil digital correspondente.

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Diante das mudancgas ocorridas desde o ano de 2014, e com seu apogeu no ano de 2016, com a publicacdo do Decreto
8.683/2016, €é inequivoco que as leis que antes obrigavam, ddo margem para os decretos especificos que dispensa a
autenticagdo mecanica, sendo substituido pelo Recibo, comprovante de entrega da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao
programa do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED. Abaixo encontra-se o Ato Delatério Cofis no 34/2016 que
responde e respalda tanto a dispensa da autenticacdo quanto a implicita dispensa de impressdo dos livros, uma vez que
estes ndo serdo mais autenticados mecanicamente perde o sentido de té-los impressos:

Pag. 14, do Ato Declaratorio Executivo Cofis no 34/2016,1.12. Substituigdo do Livro Digital Transmitido, do Manual de
Orientacdo do Leiaute da ECD, Anexo ao Ato Declaratério Executivo Cofis no 34/2016 do SPED

De acordo com o Decreto no 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, todas as ECD de empresas estardo automaticamente
autenticadas no momento da transmissdo e o recibo de transmissdo servirda como comprovante de autenticagao.

Pag. 11, Ato Declaratério Executivo Cofis no 34/2016, item 1.4. Obrigacdes Acessodrias Dispensadas no Caso de
Transmissdo da Escrituragdo Via Sped Contabil

No caso de transmissdo da escrituragdo via Sped Contabil, hd uma dispensa implicita: a impresséo dos livros. De acordo
com o art. 60 da Instrucdo Normativa RFB no 1.420/2013:

Art. 6° A apresentagdo dos livros digitais, nos termos desta Instrugdo Normativa e em relacdo aos periodos posteriores a
31 de dezembro de 2007, supre:

I - Em relagdo as mesmas informacgées, a exigéncia contida na Instrugdo Normativa SRF n® 86, de 22 de outubro de
2001, e na Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 12, de 20 de junho de 2006.

II - A obrigatoriedade de escriturar o Livro Razdo ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
lancamentos efetuados no Diario, prevista no art. 14 da Lei n© 8.218, de 29 de agosto de 1991.

III - A obrigatoriedade de transcrever no Livro Didrio o Balancete ou Balango de Suspensdo ou Redugdo do Imposto, de
que trata o art. 35 da Lei n°© 8.981, de 20 de janeiro de 1995, disciplinada na alinea “b” do § 5° do art. 12 da Instrugdo
Normativa SRF n° 93, de 24 de dezembro de 1997.

Paragrafo Unico. A adocdo da Escrituragdo Fiscal Digital, nos termos do Ajuste Sinief no 02, de 3 de abril de 2009, supre:
I - A elaboragdo, registro e autenticacdo de livros para registro de inventario e registro de entradas, em relagdo ao
mesmo periodo. (Lei n°® 154, de 1947, arts. 29, caput e § 79, e 39, e Lei n® 3.470, de 1958, art. 71 e Lei n° 8.383, de
1991, art. 48), desde que informados na Escrituracdo Fiscal Digital, nos termos do arts. 261 e 292 a 298 do
Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999.

II - Em relagdo as mesmas informacgGes, da exigéncia contida na Instrugdo Normativa SRF n° 86, de 22 de outubro de
2001, e na Instrucdo Normativa MPS/SRP n© 12, de 20 de junho de 2006.

Isso posto, identifica-se no ato normativo a substituicdo da autenticacdo, realizada manualmente pelos 6rgdos de
registro competentes, seja Junta Comerciais, ou Cartdrios de Registros de Titulos e Documentos, pelo recibo de entrega
emitido eletronicamente, pela transmissdo dos Livros Contabeis Digital por meio do SPED - Sistema Publico de
Escrituracdo Digital, no mddulo da ECD - Escrituracdo Contabil Digital, dispensado assim qualquer outra forma de
autenticacao.

Tendo em vista a Dispensa do Legislador, da Autenticacdo, e de forma Implicita da impressdo dos Livros Contabeis, as
Empresas estdo obrigadas ou dispensadas do registro destes nas Juntas Comerciais e Cartorio de Registros de
Documentos? Em caso de fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes a empresa estara prejudicada pelo ndo cumprimento
dessa obrigacao?

Observa-se que o Legislador ndo trata desse Registro, como aquele realizado na Inscricdo do Estabelecimento, nos seus
primeiros atos constitutivos de legalidade da Empresa, onde comprova a sua existéncia oficialmente. Onde dependendo
da Atividade Econdémica podera obter o NIRE - Numero de Identificagdo do Registro de Empresa, na Junta Comercial,
quando de trata de Atividades Comerciais, e Cartdério de Registro de Titulos e Documentos, quando se tratar de
sociedade civil.

Sem prejuizo das informagBes retromencionadas, observa-se neste caso especifico que, os Termos Registro e
Autenticagdo soam sin6nimos no que refere-se a Livros Contabeis.

Assim, o Registro Publico, de fato é representado pelo recibo de entrega emitido eletronicamente, pela transmissdo dos
Livros Contabeis Digital por meio do SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital, no médulo da ECD - Escrituragdo
Contabil Digital, e publica a sua consulta por meio de seu recibo.

Logo, Autenticacdo, ou Registro Publico, como convenier chamar, € o reconhecimento, a comprovagdo, nas Juntas
Comerciais e Cartoério de Registros de Titulos e Documentos, que a Empresa submeteu seus registros com validade e
eficacia, obedecendo aos critérios e procedimentos especificos da escrituracdo de suas transacbes e variagoes
patrimoniais, estruturagdo das demonstragSes contébeis, atendendo os requisitos normativos reguladores. Ato
consolidado por meio de um selo fisico, material de Registro com o numero de Protocolo de Arquivamento (fotocépias)
de controle do Orgdo Competente nos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Ademais, em outros estados da federagdo ja existem matérias julgadas com perfeita similaridade ao exposto neste
recurso, é o que apresentamos abaixo:

Processo: REOAC 465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo Fonte: Diario da Justica - Data: 22/07/2009 - Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009
Julgamento?7 de Julho de 2009

Relator Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto (Substituto)

Ementa
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITNACAO INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVAGCAO SATISFATORIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANCA MANTIDA.

1. E ilegal a exigéncia de que o balango patrimonial esteja acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro
diario registrado na Junta Comercial, uma vez que ndo ha previsdo na Lei n.° 8.666/93 nesse sentido.

2. Ndo se mostra suficiente para a inabilitagdo da impetrante em certame licitatorio o ndo preenchimento de formulario
intitulado "relagdo de servigos do responsavel técnico", ja que além de nao haver, no Edital n.° 011/2008 - CEFET/CE,
cldusula que determine a apresentacdo da relagdo de servicos do responsavel técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 ndo
inclui tal documento dentre os exigidos para demonstracdo da qualificacdo-técnica da empresa licitante.

3. Remessa improvida.

Acorddo

UNANIME

Referéncias Legislativas

LEG-FED LEI-8666 ANO-1993 ART-31 INC-1 ART-30.

I1. DO DIREITO

A licitagdo na modalidade pregdo eletrénico caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas
contratagbes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos no § 2° art. 29 do decreto n°® 10.024/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sdo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

No caso em tela, o pregoeiro deveria aceitar o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente pelo fato de
estes terem sido emitidos por drgdos oficiais da Prefeitura de Manaus, bem como o entendimento quanto a legislagdo
contabil vigente em nosso pais, ao passo em que todos os requisitos legais foram atendidos pela licitante, ja que todos
os documentos foram anexados por meio digital, modalidade escolhida para o presente pregdo, sendo que, os
documentos anexados por meio digital sdo validos para todos os efeitos legais conforme o § 1° do art. 8 do mesmo
diploma supra;

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

§ 1° A instrugdo do processo licitatorio poderd ser realizada por meio de sistema eletronico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos
legais, inclusive para comprovacado e prestacdo de contas.

O mesmo diploma vai além e em seu art. 47, p. Unico demonstra como o pregoeiro deveria ter agido na conducdo do
procedimento, devendo este ter diligenciado e sanado sua duvida quanto a veracidade dos documentos publicos
anexados;

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagcdo e classificacdo, observado o disposto
na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagcdo de diligéncias, com vistas
ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

Em se tratado da veracidade dos atestados de capacidade, a Constituigdo versa sobre documentos que foram emitidos
por 6rgédos publicos logo tem presuncéo de veracidade e ndo podem ter sua fé recusada;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - recusar fé aos documentos publicos;
Com relagdo a presuncdo de veracidade a autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica;

“a presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos
alegados pela Administracdo. Assim ocorre com relacdo as certidOes, atestados, declaracdes, informagdes por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica.” (in Direito Administrativo, 23° Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 198).

A jurisprudéncia patria também corrobora com este entendimento;

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACA,O. CASA DA MOEDA DO BRASIL - CMB. PREGAO ELETRONICO.
LICITACAO A PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DIARIOS DE TRANSPORTE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EMPRESA VENCEDORA. COMPROVAGCAQO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. AUSENCIA DE ATO
ABUSIVO POR PARTE DA AUTORIDADE COATORA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO POR
MEIO DO MANDAMUS.

1. Sentencga que julgou improcedente o pedido e denegou a seguranga pleiteada, que objetivava
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a desclassificacdo da empresa vencedora do certame em licitacdo para contratacdo de servigos diarios de transporte,
prosseguindo-se o certame para os demais classificados.

2. Pelos documentos acostados aos autos verifica-se que a empresa vencedora do certame, detém todos os certificados
de capacidade técnico-operacional, passados por pessoas juridicas de direito publico e privado; além de estarem
acompanhados de Registros de Comprovacdao de Aptiddo emitidos pelo Conselho Regional de Administragdo do Rio de
Janeiro.

3. A decisdo administrativa que aceitou os trés atestados, os quais foram devidamente certificados pelo Conselho
Regional de Administragdo do Rio de Janeiro, cujas certidGes estdo revestidas de fé publica, na forma do art. 30 da Lei
n° 8.666/93, como meio de comprovagdo da capacidade técnica da empresa vencedora, esta dentro das atribuicGes da
Administragdo Publica, ndo havendo, portanto, ato abusivo por parte da indigitada Autoridade Coatora.

4. Tendo em vista que os atos administrativos em geral gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, somente
podendo ser desconstituidos mediante prova inequivoca da inexisténcia dos fatos apontados, o que ndo ocorreu na
hipétese dos autos, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por meio da presente seguranga.

5. Precedentes: STJ,MS 17.361/DF, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/06/2012, DJe 01/08/2012; TRF-2, AMS n© 200551010064160/ R] - Relator Desembargador Federal LUIZ PAULO DA
SILVA ARAUJO FILHO - QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R: 22/07/2011; TRF2,AMS n° 200751010105285/R]J -
Relator Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA - 1 Oitava Turma Especializada - E-DJF2R: 03/12/2010.

6. Apelagao desprovida.

(TRF2 - Acérddo 0002911-25.2014.4.02.5101 (trf2 2014.51.01.002911-1), Relator(a): Des. Marcus Abraham, data de
julgamento: 06/08/2015, data de publicacdo: 10/08/2015, 52 Turma Especializada)

ADMINISTRATIVO. LICITAC@ES. ART.43, § 39, DA LEI N© 8.666/93. APLICACAO. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.
1. O art.43, § 3° da Lei n° 8.666/93 possibilita a comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo licitatorio, o que, no caso, foi realizado.

2. O Tribunal de Contas da Unido reconhece que cabe a comissdo de licitagdo promover as diligéncias necessarias para
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame, evitando a inabilitacdo de licitantes por falhas formais
sanaveis identificadas na documentagdo apresentada. (Enunciado - Acérddo 3340/2015 - Plenario - Data da sessdo:
09/12/2015).

3. Recurso de apelagao desprovido.

(TRF2 - Acérddo 0005682-73.2014.4.02.5101 (trf2 2014.51.01.005682-5), Relator(a): Des. Flavio Oliveira Lucas, data
de julgamento: 05/10/2017, data de publicacdo: 09/10/2017, 52 Turma Especializada)

Conforme explanado acima, a decisdo de desclassificar a recorrente pelo argumento de ndo se conseguir inferir a
veracidade do atestado de capacidade técnica é descabido e ilegal, pois os atestados utilizados pela recorrente sdo de
dérgdos publicos e gozam de presuncdo de veracidade e caso ainda restasse alguma duvida acerca dos documentos, o
pregoeiro deveria diligenciar no sentido de requerer a apresentagdo dos documentos fisicos originais.

Salienta ainda, que em tempo algum feriu alguma legislagdo ao ndo apresentar termo de abertura e encerramento dos
livros aos quais esta desobrigada conforme regime tributario anual.

Além do exposto a recorrente ainda tem a proposta mais vantajosa para este érgdo, sendo esta de R$ 101.387,75, tendo
a empresa que foi vencedora ficado em décimo primeiro lugar na sequéncia de menor preco, com uma proposta de R$
163.060,00, mais de 50% mais caro que a recorrente.

E pelo fato de tal finalidade (obtengdo da proposta mais vantajosa), a licitagdo ndo poderd, em hipotese alguma, ser
atravancada por exigéncias que desfavorecam a competicdo sob a égide de obtencdo de “garantias” a Administragdo
Publica.

ITI. DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo em vista que a recorrente oferece pregos efetivamente menores e, por conseguinte, os mais
vantajosos para a Administragao, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

a. Com fundamento do art. 49, da Lei n® 8666/93, declarar-se nulo o julgamento da proposta em todos os seus termos;
b. Determinar-se a Comissdo de Licitacdo que profira tal julgamento, considerando a proposta da recorrente para
alcancar o competente resultado classificatério, o qual, por certo, resultarda na adjudicacdo do objeto licitado a
recorrente, visto que apresentou menor valor global.

c. Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdao e, na
hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°,

do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o
desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Manaus, 09 de dezembro de 2020.
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Tatiana da S. Gomes
Sécia Administradora
CPF: 516.956.772-34
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