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PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL PE 22/2020 - TJAM

De : licitacao@csconservacao.com.br seg, 21 de set de 2020 10:51
Assunto : PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL PE 22/2020 - TIAM #?3 anexos
Para : cpl@tjam.jus.br

Prezados Senhores, Bom Dia!

Para preservar o principio da ISONOMIA entre os participantes desta
Licitagao, é primordial que todos tenham condigbes iguais para o
estabelecimento dos seus respectivos precos.

E necessario que analise bem os Termos da Impugnacdo (em Anexo).

Atenciosamente,

C S Construcao, Conservacao e Servicos Ltda.

Marcos Antonio da Silva
Representante Legal

licitacao@csconservagao.com.br
CEL: (92) 98449-8989

Esta mensagem, incluindo seus anexos, e de uso exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas cuja divulgagao é
restrita. Caso vocé nado seja o destinatario, qualquer uso, copia, alteragéo, divulgagao, veiculagéo, reprodugdo ou distribuicdo desta mensagem e seus
anexos, no todo ou parte, é estritamente proibida. Neste caso, por favor notifique o remetente imediatamente respondendo este email e exclua esta
mensagem.
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EXCELENTISSIMO SR. DESEMBARGADOR DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSIGA DO AMAZONAS — TJAM, ATRAVES DO
PREGOEIRO DO PE 22/2020.

REF.: PREGAO ELETRONICO PE 22/2020- TJAM

C S CONSTRUCAO, CONSERVACAO E SERVICOS
LTDA, Inscrita no CNPJ sob o0 N° 63.675.268/0001-43, estabelecida nesta cidade
a Rua Tito Bittencourt, 105 — Bairro Sao Francisco — CEP: 69.079-040,
representada neste ato pelo Sr. Marcos Antonio da Silva, casado, Quimico
Industrial, Carteira Nacional de Habilitagao - CNH N° 00752073171 — Detran/AM
, CPF: 162.375.364-34, residente e domiciliado a Rua Rio Madeira, 60 -
Condominio Dico Avelino, Bairro Nossa Senhora das Gragas — Manaus/AM, vem,
com fulcro no §29, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, CONCOMITANTEMENTE com o
caput do Art. 17, do Decreto Estadual N© 21.178 de 27/09/2000 que regulamenta o
Pregao e em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de...
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IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante

especifica 0 que faz na conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da

licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condicOes para participagao no pleito
em tela, constatou a falta de clareza do edital e a auséncia de mais informacoes

sobre esse processo licitatério, conforme sera demonstrado a seguir.

II1 - DAS RAZOES

Demonstraremos a seguir 0os pontos a serem revistos no presente edital:
Clausula XII:

N3o ha mencao da impossibilidade das ME/EPP’s utilizarem os beneficios da LC
123/2006 no que refere-se a reducao dos Tributos e Exclusao das Contribuicoes
ao “Sistema S”.

Clausula X1IV:
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2 — Auséncia de Informacdes sobre a Isonomia dos participantes, relativo a
igualdade do “PIS e COFINS” entres as licitantes optantes do Lucro Presumido e
os optantes do Lucro Real, conforme o Acordao 1753/2008 - Plenario — TCU.

Clausula XVI:

3 - A alinea “a” do Subitem 16.4.2: O Edital ndo mencionou a obrigatoriedade de
apresentar as Notas Explicativas e os indices contabeis devidamente assinados
pelo Responsavel pela empresa e pelo contador, conforme legislagdo e vigor

IITI — DOS FATOS

1 — As ME/EPP’s nao podem se beneficiar da reducao dos Tributos e Encargos.
Vejamos o que diz a legislagao vigente:
Lei Complementar 123/2006

Secdo IT
Das Vedacoes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicoes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 167, de 2019)

XIT - que realize cesséo ou locagdo de mao-de-obra;

Vejamos o que diz a Jurisprudéncia do TCU sobre esse assunto,
Antes, € bom lembrar o que diz a Simula 222 do TCU:

SUMULA N° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
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legisiar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Jurisprudéncias do TCU

Acordao 1914/2012-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

As microempresas, ao prestarem servicos que envolvam cessao de mao de
obra, ndo podem valer-se dos beneficios tributarios inerentes ao Simples
Nacional, em razdo da vedacdo contida no art. 17, inciso XII, da Lei
Complementar 123/2006. Suas propostas apresentadas em licitacoes,
portanto, devem computar as contribuicées para o "Sistema S" e os
tributos federais.

Acdrdéo 2510/2012-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

A prestacdo de servicos por microempresa ou empresa de pequeno porte
que envolva cessdo ou locacao de mao de obra, entre os quais se incluem
servicos continuos ligados a atividade meio da contratante, impede a
incidéncia do regime tributario inerente ao Simples Nacional.

2 — PIS E COFINS: As empresas optantes do Lucro Real, em virtude das aliquotas,
dos PIS e COFINS sofrem uma concorréncia desleal das empresas optantes pelo
Lucro Presumido, havendo uma defasagem de 5,60% sobre o faturamento,
embora o entendimento do TCU serem pela Isonomia, vejamos:

Acordao 1.753/2008 — Plenario

PIS e COFINS

[...]
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76. A Contribuicdo para PIS/COFINS possui duas regras gerais de apuracdo.
incidéncia ndo cumulativa e incidéncia cumulativa.

77. No regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo € o total das receitas da
pessoa juridica, sem dedugdes em relacdo a custos, despesas e encargos. Nesse
regime, as aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da COFINS sdo,
respectivamente, de 0,65% e 3,00%.

78. As pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no lucro presumido
ou arbitrado, estdo sujeitas a incidéncia cumulativa.

79.No regime de ndo cumulatividade do PIS e COFINS, instituido pelas leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003, permite-se o desconto de créditos apurados com base
em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse regime, as aliguotas da
contribuicdo para PIS/ PASEP e da COFINS sdo, respectivamente, de 1,65% e
7,60%.

80. Cabe mencionar que, de acordo com a Secretaria da Receita Federal, as
empresas tributadas com base no lucro real estdo sujeitas a incidéncia ndo
cumulativa, exceto: as instituicoes financeiras, as cooperativas de crédito, as
pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizacdo de créditos imobilidrios e
financeiros, as operadoras de planos de assisténcia a saude, as empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores de que
trata a Lei n° 7.102/1983, e as sociedades cooperativas (exceto as socledades
cooperativas de producdo agropecuaria e as sociedades cooperativas de consumo).

81. Dessa forma, verifica-se que, quanto aos servicos de vigilancia, as empresas
estdo sujeitas a incidéncia cumulativa, entretanto, em relacdo aos servicos de
limpeza e conservagcdo, as empresas podem estar sujeitas a incidéncia cumulativa
ou a ndo cumulativa.

82. Com base nas consideracoes feitas acima, adotamos para o0s Servicos de
vigildncia as aliquotas de 0,65% (PIS) e 3,00% (COFINS) e para os servicos de
limpeza, mesmo considerando que a maioria das empresas prestadoras
desse servico sdo tributadas com base no lucro presumido, definimos a
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aliquota de até 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS), assequrando a
participacdo nos certames licitatorios de empresas tributadas pelo lucro
real (Grifo nosso).

O Item 82, é também abrange todos os Servicos Continuos de Cessao ou Locacao
de Mao de Obra, exceto Servigos de Vigilancia Patrimonial.

3 — Notas Explicativas e Indices Contabeis

O Edital ndo menciona a obrigatoriedade de apresentacao das Notas Explicativas
e dos Indices Contébeis exigido pela legislacdo em vigor, vejamos o que diz a
legislacao:

Lei 8666/93
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da /e, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrado hda mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

&2 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art, 56 desta Lej, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
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econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

& 3 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrarfo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices
oficials.

& 4 Poderé ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacao.

& 5 A comprovacdo de boa situacao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitacdo. (grifo nosso) (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

A Exigéncia dos Indices Contabeis, esta previsto no Paragrafo 5° do Art. 31 da
Lei 8666/93.

A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da
Lei Geral de Licitacbes 8.666/93, significa que o balanco deve observar o
cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislacdo aplicavel exige.

Ja as Notas Explicativas, advém da Resolucao 1255/2009 — NBC TG 1000 do
Conselho Federal de Contabilidade - CFC, e devidamente atualizada pela NBC
TG 1000(R1) e também da NBC TG 2000

Resolugdo 1255/2009 — NBC TG 1000(R1)

Conjunto completo de demonstracdes contabels

3.17 O conjunto completo de demonstracoes contabeis da entidade deve incluir
todas as seguintes demonstragoes:
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(a) balanco patrimonial ao final do periodo,;
(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgacdo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacoes do patriménio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados
abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagoes do patrimdnio liguido para o periodo de divulgacdo;,
(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacdo,;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contibeis
significativas e outras informacées explanatorias (grifo nosso).

IV — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n°

8666/93, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo (Grifo nosso) e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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V - DO PEDIDO

Considerando tratar-se de um Pregdo Eletronico, cujo objetivo da Administracao
Publica € a ampla participacao dos interessados, a fim de obter proposta mais
vantajosa para o erario publico;

Considerando o Principio da Isonomia, Principio da Razoabilidade, Principio da
Celeridade, Principio da Competicdo.

Requer-se que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito
para:

1. Que seja acrescentado a Clausula 122 do edital, a impossibilidade das
empresas optantes do Simples Nacional, se beneficiarem da isencao dos
Encargos Sociais (Sistema “S"”) e da redugdo das aliquotas dos tributos;

2. Que seja introduzido na Clausula 142, que as empresas Optantes do Lucro
Presumido utilizem as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS);

3. Acrescentar a Clausula 162 a exigéncia de apresentacao dos Indices
Contabeis e das Notas Explicativas.

Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

N. Termos,

P. Deferimento.

Manaus/AM, 24 de setembro de 2020

MA|
REP
(//
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PROCURACAO

OUTORGANTE: C S CONSTRUCAO, CONSERVACAOQ E SERVICOS LTDA.
(C S CONSTRUCAQ), empresa sediada a Rua Tito Bittencourt, 67, Bairro Sdo
Francisco, CEP: 69.079-040, Manaus/AM, CNPJ 63.675.268/0001-43, neste ato
representado pelo Sr. JOSE PACHECO FERREIRA, brasileiro, casado, empresério,
residente 2 Rua das Pedras, 181 Quadra “H”, CEP: 69.024-608, Manaus/AM, Portador
do RG N° 1863681— SSP/AM, CPF: 035.149.942-34. At

OUTORGADO: MARCOS ANTONIO DA SILVA, brasileiro, paraibano, casado,
residente e domiciliado na Cidade de Manaus, 2 Rua Rio Madeira N° 60 — Condominio
Dico Avelino, Apto 204- Nossa Senhora das Gragas, CEP: 69.053-030, portador do
Carteira Nacional de Habilitagio — CNH 00752073171 -Detran/AM e CPF/MF N°

162.375.634-34.

Wb - Paca R v oor

OBJETIVO: Representar a Outorgante em Concorréncias, Tomadas de Pregos
Convites, Pregdes Presenciais, Pregdes Eletrnicos em quaisquer Orgfios da §
Administrago Direta, Indireta ou Funcional, nas esferas F ederal, Estadual, Municipal.

PODERES: Apresentar documentagéio e proposta, particular de sessGes publicas de
abertura de proposta e de documentos de habilitagdo, oferecer lances verbais ou
eletrénicos, assinar ata, registrar ocorréncias, formar impugnagdes, interpor recursos,
contrarrecursos, representagdes, prestar declaragfo, assinar todos os atos e quaisquer
documentos indispenséveis 20 bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Manaus/AM, 02 & dezembro

'

C S CONSTRUGAO, CO

o
_~ JOSE PACHR¢O FERREIRA
CPF: 034/149.942-34

a firma de JOSE PACHECQ

Testamurho da verdads.

SOCIO - AD STRADOR
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