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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

REFERENCIA - Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°. 020/2020, processo
administrativo n° 2020/008086, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo continuada de servigos de limpeza, higienizagdo, desinfecgdo e conservacao de bens
moveis e imoveis, incluindo o fornecimento de materiais, ferramentais e equipamentos
necessarios, para exercer as atividades em edificagoes pertencentes ou cedidas ao Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (TJAM), por um periodo de 12 (doze) meses.

A empresa C S CONSTRUGAO, CONSERVAGAO E SERVIGOS LTDA,

@) inteiro teor da Impugnacao encontra-se disponivel no
https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-

2020/pregoes-eletronicos-3/pregao-eletronico-n-020-2020

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N°. 020/2020

Considerando a impugnacdo da empresa C S CONSTRUGAO, CONSERVACAO E
SERVICOS LTDA, a Comissao Permanente de Licitacdo, por meio de sua Presidente, apresenta

resposta, conforme segue:

RESPOSTA:

Inicialmente, uma vez verificada a tempestividade da impugnacao ora apresentada,
conforme prazo determinado em Clausula 4.1 do Edital do Pregao Eletrénico n° 20/2020,
CONHECO da impugnacao e apresento a resposta a seguir:

A empresa licitante questiona resumidamente os seguintes pontos do edital:

Clausula XlI: 1 — Auséncia de informagdes sobre a impossibilidade das ME/EPP’s
que ja possuem Contratos de Prestagéo de Servigos de Cessao de Mao de Obra (Apoio
Administrativo, Servigos de Portaria, Recepcionista etc.) de se beneficiar da Lei
Complementar 123/2006 relativo aos Encargos Sociais e Tributos.

Clausula XIV: 2 — Auséncia de Informagdes sobre a Isonomia dos participantes,

relativo a igualdade do “PIS e COFINS” entres as licitantes optantes do Lucro Presumido
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e os optantes do Lucro Real, conforme Caderno Técnico do COMPRASNET e em
consonancia com o Acordao 1753/2008 - Plenario — TCU.

Clausula XVI: 3 - A alinea “a” do Subitem 16.4.2: O Edital ndo mencionou a
obrigatoriedade de apresentar as Notas Explicativas e os indices contabeis devidamente
assinados pelo Responsavel pela empresa e pelo contador, conforme legislagéo e vigor.

Em que pese as alegagdes da licitante, a presente impugnagdo nao merece
prosperar.

A matéria trazida a baila pela licitante no primeiro ponto, diz respeito as
microempresas ou empresas de pequeno porte que devem declarar essa condi¢gdo no ato
de envio da proposta (havera uma funcionalidade especifica no sistema eletrénico),
garantindo assim o tratamento diferenciado e favorecido previsto na norma. Em relagao
ao disposto no art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n°® 123/2006, o TCU ja decidiu
que, mesmo que o objeto da licitagdo envolva cessao de mé&o-de-obra, a ME/EPP que
seja optante pelo Simples Nacional ndo pode ser proibida de participar do certame. Nesse
caso, contudo, quando elaborar a planilha de custo e formacéo de precos, devera optar
por lucro presumido ou lucro real e, se for contratada, deve requerer sua exclusdao do
regime(por meio dos Acérdaos n° s 2.798/2010, 797/2011 e 341/2012 — Plenario).

Vé-se que ndo se faz necessario a reproducao literal da Lei n° 123/2006, até
mesmo porque o preambulo do edital j& especifica as leis que fundamentam o certame,
dentre elas a citada norma.

Alias, ja decidiu o STJ que a falta de mencgé&o a requisito em edital de licitagdo nao
afasta as concorrentes de cumprir as exigéncias legais relacionadas as atividades a
serem contratadas. Desta forma, ainda que o edital ndo transcreva a regra contida no art.
17, Xll da Lei Complementar n° 123/2006, todo o normativo devera ser respeitado e
seguido pela Administragdo, assim como por todos os licitantes.

Desta forma, a ME/EPP, optante pelo Simples Nacional podera participar do
certame, contundo ao elaborar a a planilha de custo e formacéo de precos, devera optar
por lucro presumido ou lucro real e, se for contratada, deve requerer sua exclusao do
regime.

Quanto ao segundo ponto, necessario apontar entendimento do TCU no sentido de
que nao cabe a Administragao fazer juizo de valor quanto aos custos tributarios em vista
que “... carga ftributaria de cada empresa é matéria intrinseca de sua estrutura
administrativa e componente de sua estrutura de custos, a qual ndo deve servir de base
para remuneragdes contratuais (Acorddo 332/2015 — Plenario, TC 009.847/2008-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.3.2015.)
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Por fim quanto ao ultimo ponto, importa ressaltar que o Edital do Pregéo Eletrénico
n°® 20/2020, exige em sua clausula 16.4.2, que se apresente o balango patrimonial na
forma da lei, como exigido pela norma que regulamente as licitagdes, qual seja, Lei n°
8.666/93. A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da
Lei Geral de Licitagbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de
todas as formalidades que TODA a legislagdo aplicavel exige. Podemos dizer que os
requisitos estabelecidos em Lei sdo “exatamente”. Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente),
fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei 6.404/76;
alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);
Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);
Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea
b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo
disposicao especial em lei em contrario;
Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG
2000 (R1); art. 1179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n° 6.404/76;
Boa Situagao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

Ademais, conforme ja mencionado acima, a eventual omissdo em edital nao
autoriza que os licitantes deixem de cumprir regra ou requisito previsto em lei.

Em face do que foi expendido, esta Comissdao Permanente de Licitacdo informa
que a impugnacgéo apresentada pela empresa C S CONSTRUGCAO, CONSERVAGAO E
SERVICOS LTDA é CONHECIDA e, quanto ao mérito, € declarada IMPROVIDA,
mantendo-se os termos do Edital de Licitagdo do Pregao Eletrénico n°. 020/2020, bem
como segue mantida a sessao designada para o dia 16/09/2020, as 09h30 (horario de

Brasilia) para abertura do certame.

Manaus, 14 de setembro de 2020.

Elizia Mara Costa Israel
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://cpa.tjam.jus.br/atendimento e informe o processo TJ/AM 2020/008086 e o cédigo O5GN6P10.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por ELIZIA MARA COSTA ISRAEL.



