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RECURSO ADMINISTRATIVO

LIMP CAR LOCACTAO E SERVICOS LTDA, empresa prestadora de servigos, portadora do CNPJ n° 01.232.642/0001-89, sediada em Belém do Pard, sito no Conjunto Euclides Figueiredo, Rua F, N° 2,
Bairro da Marambaia - Belém -Pard, CEP 66620-770, contato (91) 3238-3146, licitante ja qualificada nos autos do processo licitatério acima referenciado, inconformada com o resultado final do
presente certame, vem “tempestivamente”, com embasamento na Clausula 172 do Edital supra, e baseado nas disposigdes legais do Decreto n° 3.555/2000, e ainda, no DECRETO 5.450/2005, e na Lei
10.520/2002, c/c a Lei Federal 8.666/1993, interpor os memoriais de RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo da D. Pregoeira do TJAM, que achou por bem, desclassificar a Proposta de Prego
desta licitante, portadora do CNPJ n° 01.232.642/0001-89, eliminando-a sumariamente de todas as fases do certame, foi isto que ocorreu logo apés a fase lance, agindo de forma arbitraria, sem lhes
dar ao menos a chance de se defender das suas r. alegagdes, com suposto alegagdo do descumprimento de itens do Edital, que versam sobre critérios de apresentagdo de proposta, de tal forma que ndo
concordando com essa r. decisdo, manifestou-se no momento préprio da sesséo sua intengdo de recurso, conforme passaremos a discorrer nos memoriais desta recorrente:

Ilustrissima Pregoeira,

Trata a presente peca de Recurso Administrativo, pertinente ao Preg&o Eletronico n® 020/2020, baseada no que proclama a Lei do Pregdo n°® 10.520/2002, Decreto do Governo Federal n® 5.450/2005,
no Decreto 10.024/2019 de 20/09/2019, bem como na forma do artigo 109 da Lei 8.666/93, requerendo para tanto, que conhega deste ato recorrente, na espera de julgamento e provimento do
mesmo, em consonancia com o fiel cumprimento das condicionantes do Edital, e da legislagéo que rege este ato licitatério em pauta.

Delinearemos ao longo deste instrumento de recurso, a narrativa dos fatos que levaram a interposigdo desta recorrente via sistema, com a observéncia do rito processual que o caso requer, suplicando
pela vossa instrugdo, andlise técnica, e posterior parecer da autoridade superior competente, a quem cabe julgar o ato recursal a luz da legislagéo pertinente.

DOS FATOS:
A presente licitagdo, teve inicio no dia 16/09/2020 as 09:40 horas (horario de Brasilia), cujo ato publico foi realizado através do Portal do Compras Governamentais COMPRASNET, sob a coordenagdo da
Sra. Pregoeira do TJAM, assessorado pela sua equipe técnica de apoio.

Ao final da sessdo eletrénica encerrada a 14:47hs do dia 01/10/2020, a partir do momento que a autoridade pregoeira declarou a empresa como supostas vencedora do referido certame, esta
recorrente se manifestou com intengdo de recurso, além de outras licitantes que também n&o concordaram com a r. decisdo, posicionando-se de forma contraria, j& que as alegagdes imputadas s&o
improcedentes, buscando de ora por diante que se cumpra ndo s6 as condicionantes do Edital de Pregdo 020/2020, mas também o regulamento da licitagdo em curso, especialmente os ditames do
Decreto Federal n® 5.450/2005, da Instrugdo Normativa IN 05/2017, e ainda do recente Decreto Federal 10.024/2019, como requer desde ja a anulagdo do resultado que levou a desclassificagdo e
recusa da sua Proposta de Pregos do aludido Pregdo, o que faz tempestivamente mediante as razdes de fato e de direito que segue em anexo:

PREGAO ELETRONICO N° 020/2020

1. DO OBJETO DO EDITAL

Contratagéo de Pessoa Juridica especializada na PRESTA(;AO CONTINUADA DE SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO DESINFECCAO E CONSERVA(;AO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, FERRAMENTAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, para exercer as atividades em edificagdes pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM), por um periodo de 12 (doze) meses conforme locais, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste edital.

Participaram da presente licitagdo, sob a modalidade de Preg&o Eletronico, esta recorrente, e outras empresas que registraram proposta comercial para o objeto do Edital de Pregdo Eletrénico 020/2020,
conforme pode ser extraido da ATA Eletrénica disponivel no portal do Comprasnet no dia 01 de Outubro de 2020.

No encerramento da Sessdo Plblica, exatamente no dia 01/10/2020, foi aberto o prazo de manifestacdo de intengdo de recurso do mencionado PREGAO, quando entdo esta recorrente, prontamente se
pronunciou para recorrer do resultado final, com base na cldusula 172 do Edital do TJAM, para pontuar seu inconformismo da seguinte forma:

Intencdo de recurso:
CNPJ: 01.232.642/0001-89 - LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA., Motivo da Intengdo de Recurso: Manifestamos intengdo de recurso contra a nossa desclassificagdo pois veio a ser injusta
descabida, a empresa aceita e habilitada apresenta erros insanaveis em suas PCFP e habilitagdo. Demais alegagGes no Recurso.

Adentrando no mérito das razdes de recurso desta recorrente, passaremos a discorrer sobre as motivagdes que impactaram na selegdo das propostas, finalizando com a contratagéo de maior valor,
seguiremos com o salutar propdsito de postular dessa D. Comissdo Pregoeira, a fazer um reexame desse resultado adverso para a administragdo publica, tudo pelo excesso de rigorismo adotado que
culminou com a recusa da proposta desta recorrente, apesar de ter competido na fase de lances, apresentando uma melhor proposta de prego para o referido certame.

E na pior hipétese de ndo se rever desta forma, que seja encaminhado este pleito a Autoridade Competente desse 6rgdo licitante, para proclamar uma decisdo certamente em favor da recorrente, dado
a importéancia do mérito que o mesmo representara nos autos da licitagdo em curso.

Para um melhor subsidio do mérito, Verificaremos os itens descumpridos pela recorrente de acordo com Vossa Senhoria:

Pregoeiro 24/09/2020 14:45:40 A proxima empresa melhor classificada é LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, com proposta no valor de R$737.732,46.

Pregoeiro 24/09/2020 14:46:13 A Equipe de Apoio da Comissdo Permanente de Licitagdo, em andlise da documentagdo enviada pela empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, constatou o
seguinte:

Pregoeiro 24/09/2020 14:47:56 Certifico, para os devidos fins, que a licitante LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, CNP] 01.232.642/0001-89 n&o encaminhou antes da data e horario marcados para
abertura da sessdo o Detalhamento de formag&o de prego de m&o de obra (Anexo I do Termo de Referéncia) conforme Cldusula 14.1 do Edital de Licitagdo. E o que me cumpre certificar.

Pregoeiro 24/09/2020 14:48:39 Link para a certiddo: https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-2020/pregoes-eletronicos-3/pregao-eletronico-n-
020-2020/7478-pregao-eletronico-n-020-2020-certidao-limp-car/file

Pregoeiro 24/09/2020 14:49:07 A Empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, portanto, descumpriu a regra prevista na Clausula 14.1 do Edital.

Pregoeiro 24/09/2020 14:49:39 Por este motivo, com fundamento na CLAUSULA 14.1 do Edital, declaro NAO ACEITA a Proposta de Precos da Licitante LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA para o
certame, e, via de consequéncia, realizo, no sistema, sua DESCLASSIFICA(;AO

Conforme fundamento para a nossa Desclassificagdo foi o item 14.1 do Edital que diz o seguinte:
CLAUSULA DECIMA QUARTA

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

14.1 - A Proposta de Pregos devera atender o Anexo III do Edital, assim como o Detalhamento de formag&o de prego de mé&o de obra (conforme Anexo I do Termo de Referéncia), acompanhado da
Proposta Final de Prego (conforme Anexo II do Termo de Referéncia).

14.1.1 - A proposta de pregos devera incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive de embalagens, transportes ou fretes, e ainda os resultantes da incidéncia de quaisquer tributos, contribuicdes
ou obrigagdes decorrentes da legislagdo trabalhista, fiscal e previdencidria a que estiver sujeito.

14.1.2 - A proposta de pregos devera estar devidamente datada e assinada pelo Responsavel Legal, devendo ainda conter as informagdes dispostas no Formuldrio Proposta de Pregos (Anexo III deste
Edital), tais como os seus dados cadastrais, dados bancarios, indicagdo de marcas, modelos, tipo se fabricantes dos produtos, se houver, pregos unitarios e totais.

14.1.3 - Os pregos unitarios e totais deverdo estar em moeda nacional (R$), com apenas duas casas decimais apds a virgula, e em caso de divergéncia entre pregos unitarios e totais, prevalecerdo os
primeiros.

14.1.4 - As propostas terdo validade de 60 (sessenta) dias, contados da data de abertura da sess&o publica. Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocagdo para contratagdo, fica mas
licitantes liberadas dos compromissos assumidos.

De acordo com a Cldusula Sétima do Pregdo em face, em acordo com o Art. 26 do Decreto 10.024/2019 diz:

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

A proposta INICIAL da recorrente foi encaminhada atendendo os pré-requisitos do Decreto 10.024/2019, pois contemplava tanto a descrigdo do objeto licitado como prego para os servigos.

Na Clausula Décima DA CLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS relata o seguinte:

CLAUSULA DECIMA QUARTA

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

10.1- Aberta a sessdo, o(a) pregoeiro(a) verificara, de forma sucinta, as propostas apresentadas e desclassificard, motivadamente, aquelas que estejam em dissonéncia ao estabelecido neste edital,
facultada a possibilidade de corregéo e ajustes, se autorizado pelo(a) pregoeiro(a), na etapa de aceitabilidade.

10.1.1-A desclassificagdo da proposta sera fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.
10.2 - Somente as licitantes com propostas classificadas participardo da fase de lances.

Entdo, Se haviam propostas em desacordo com o edital caberia a Sra. Pregoeira praticar o exposto na clausula acima e permitir que somente as licitantes com propostas classificadas participem da
etapa competitiva, desta forma induzindo o Licitante a cometer erros durante o andamento do processo.



Mesmo que as licitantes ndo tivessem encaminhado INICIALMENTE as Planilhas com detalhamento de pregos, n&do seria motivo valido para a desclassificagdo desta recorrente e demais outras licitantes.
A Cldusula Décima Terceira especifica que ap6s a fase de lances a licitante convocada deveria encaminhar a proposta ajustada ao valor do lance:

13.1 - Encerrada a etapa de envio de lances da sess&o publica, o(a) pregoeiro(a) deverd encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para
que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagdo em condigBes diferentes das previstas no edital.

13.2 - A negociagdo sera realizada por meio do sistema e poderd ser acompanhada pelos demais licitantes.

13.3 - Fica estabelecido prazo de, no minimo, 02 (duas) horas, contado da solicitagdo do(a) pregoeiro(a) no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao Ultimo lance ofertado ap6s a negociagdo de que trata Clausula 13.1 deste Edital.

13.3.1 - Os documentos elencado na Cldusula anterior deverdo ser encaminhados via sistema Comprasnet.

Sra. Pregoeira, ndo desmerecendo o poder de decisdo que lhe foi atribuido nessa fungdo publica, mas permita-nos a afirmar que o que fez contra esta recorrente, foi um ato de prejudica-la sem
objetividade, haja vista que as planilhas de custo e formagdo de pregos, nem se quer foram solicitadas da recorrente, pois com ja frisamos no paragrafo anterior, a eliminagdo desta recorrente se deu
logo apéds a fase de lance, portanto apontar como motivo de desclassificagdo o item 14.1 do Edital, foi realmente um ato arbitrario, imputando uma situagéo que n&o ha de prosperar, devendo haver a
revisdo do ato praticado ao arrepio do regramento da licitacdo, ja que deve prevalecer o principio da vinculagdo do Edital tanto para os licitantes como para a administragdo publica.

Sra. Pregoeira, exatamente a planilha de composigdo de pregos, a qual esta recorrente preparou para a fase de lance, na expectativa de no momento certo da convocagéo de anexo, envia-la para
andlise e conferéncia da Pregoeira e sua equipe de apoio, portanto como podera sustentar que tal anexo n&o foi apresentado pela recorrente. E de fato inaceitavel!

Acontece que com relagdo a participagdo desta licitante, o tratamento foi totalmente diferente, ndo lhe deram nenhuma chance de se manifestar sobre a proposta, assim que encerro a fase de LANCES,
a proposta foi recusada de forma arbitréria, e ainda, valendo-se do direito de recurso, esta licitante tentou mostrar que foi prejudicada na fase de aceitagdo /habilitagdo, fato esse que implicou em uma
selegdo mal conduzida, declarando vencedora uma proposta com o valor bem superior ao prego desta recorrente.

Dai, cabe uma interrogagéo bem légica para o presente caso. Se a recomendacgdo do TCU se mostra favoravel ao afastamento do rigorismo inutil, buscando sempre a melhor proposta, a partir do critério
de MENOR PREGO, por que o tratamento com esta recorrente foi praticado de forma inversa. Esta recorrente foi eliminada do certame, sem a menor chance de manifestacdo dentro da sesséo do referido
Pregdo.

Art. 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

De fato tudo leva a crer, que ndo foi obedecido as condicionantes do Edital e da legislagdo que rege o presente certame, causando assim conflitos no andamento do Processo, por falta de clareza,
transparéncia, eficiéncia na tomada de decisdes, restando portanto um reexame de tudo que ja ocorreu no ato licitatorio.

Prezada Pregoeira, estd bastante evidente, que os apontamentos que culminaram com a desclassificagdo desta recorrente, de fato ndo Ihe faz justiga, e desta feita, esperamos que as razdes presentes
nestes memoriais referente ao resultado do Preg&o Eletrdnico n® 020/2020-TJAM, sejam devidamente analisadas, em seguida levadas a efeito a luz do EDITAL, em tributo das normas regulamentares da
licitagdo publica, preservando o interesse publico, aliado ao direito de tratamento isonémico assegurado a todos os licitantes.

Fundamentos do Direito:

1. Introdugdo

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituigdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de petigdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

0 inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de petigdo estdo agasalhadas inUmeras modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,
competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Nobre julgadores, Vale ressaltar, que na contratagdo de bens e servigos para o Estado (UF),0 mandamento principal advindo do regimento patrio da licitagdo, seja a nivel de Leis, Decretos e Instruges
Normativas, todos estes direcionam os gestores publicos a uma sé diregdo, qual seja, perseguir na licitagdo publica o alvo do MENOR PREGO, mas pra que seja alcangado tal mandamento, é necessério
que haja critérios de selegdo priorizando a ampliagéo da disputa, e ndo a concentragdo de valores na méos de poucos, apesar da lei da livre concorréncia, parametrizada pela lei da oferta e da procura.
No presente caso, ficou constatado nos autos do Processo de Pregdo eletrdnico n® 020/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, que a desclassificagdo da proposta desta empresa recorrente,
fere os critérios de julgamento presentes no Edital, pois se fizer uso correto dos critérios editalicios, podera ter a oportunidade de contratar com MELHORES pregos, pois conforme os registros da ATA
deste Pregdo, o valor da oferta da recorrente para o ITEM é MENOR que o valor declarado vencedor.

Como ¢ sabido, o Edital representa a lei entre as partes, no presente caso, trata o Edital de regra principal entre os licitantes e a administragdo publica, todos estdo subordinados e vinculados aos
mandamentos da carta magna, razdo pela qual ha de ser respeitado por um e por todos aqueles que a ele se submetem.

Portanto ndo podemos aceitar que apds a fase de Lance, haja mudanga de regra da licitagdo, mesmo porque os critérios de julgamento deve prevalecer durante toda a competig&o.
DO PEDIDO:

Ante todo exposto, requer esta recorrente:
a) O processamento do presente RECURSO, na forma preconizada na Constituigdo Federal do nosso Pais, no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, com base no Decreto n® 5.450/2005, c/c Clausula 173
do Edital de Pregdo 020/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas;

b) EX POSITIS, requer a Vossa Senhoria, que conhega da presente peca de recurso, para o fim de reformar sua r. decisdo, que culminou com a recusa da Proposta desta recorrente, em flagrante lesdo
aos Principios da Legalidade, economicidade, Isonomia, Julgamento Objetivo, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, e da legislagdo correlata;

c) Caso a decisdo recorrida, venha ser mantida pela Nobre Pregoeira, o que ndo se crer, em face dos ditames erigidos pelos principios licitatérios, que seja dirigido a presente peca devidamente instruida
& AUTORIDADE COMPETENTE, com as razdes que seguem em anexo, para a efetiva anulagdo dos atos que ensejaram o presente recurso.

d) Uma vez acolhido o presente Recurso, que seja retomada a Sessdo Eletrnica do certame, oportunizando a esta recorrente a apresentagdo da Proposta de Prego para o Item 1, seguindo a ordem de
classificagdo da fase de Lances, respeitado o MENOR PRECO por LOTE, tudo conforme esposado fartamente nesta pega, e por serem estes atos expressdo da mais sabia e boa justiga.

Nestes termos,
Pede, e espera deferimento.
Belém, PA, 06 de Outubro de 2020

LIMP CAR LOCAGAO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 01.232.642/0001-89

Harley da Silva Rocha
Sdcio-Administrador



