#> PREGAD ELETRONICO

" Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N©202020 UASG 925866

ABILITY NEGOCIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra o julgamento de DESCLASSIFICACAO de nossa proposta daqui por diante denominada simplesmente RECORRENTE, contra a Habilitagdo e Aceite da Proposta da
empresa vencedora do certame licitacional do referido Preg&o eletrénico, com fulcro no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002 e do art. 26 do Decreto n® 5.450/2005, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n® 7.746, de 05 de
junho de 2012, das Instrugdes Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, Resolugdo n. 169 de 31 de janeiro de 2013 do CNJ,
Resolugdo CNJ n. 229 de 22 de junho de 2016, Instrugdo Normativa CJF n.1 de 20 de janeiro de 2016, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexo, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade
competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa procedéncia.

DESCLASSIFICAGAO POR PARTE DO PREGOEIRO:

Abertura do prazo de Convocagdo - Anexo 16/09/2020 11:22:23 Convocado para envio de anexo o fornecedor ABILITY NEGOCIOS EIRELI, CNPJ/CPF: 12.836.073/0001-05.

Encerramento do prazo de Convocagdo - Anexo 17/09/2020 10:52:57 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor ABILITY NEGOCIOS EIRELI, CNPJ/CPF: 12.836.073/0001-05.

Recusa 18/09/2020 09:40:48 Recusa da proposta. Fornecedor: ABILITY NEGOCIOS EIRELI, CNPJ/CPF: 12.836.073/0001-05, pelo melhor lance de R$ 586.000,0000. Motivo: Com fundamento na
CLAUSULA 14.1 do Edital, declaro NAO ACEITA a Proposta de Pregos da Licitante ABILITY NEGOCIOS EIRELI para o certame, e, via de consequéncia, realizo, no sistema, sua DESCLASSIFICAGAO.

DA CONSULTA SOBRE O ENVIO DA PROPOSTA:

Item: 1 - Prestagdo de Servigo de Limpeza e Conservagéo - Outras Necessidades
CNPJ/CPF Razdo Social/Nome Anexo Enviado em:

12.836.073/0001-05 ABILITY NEGOCIOS EIRELI ENVIO PE 20-2020 17-09-2020.zip
17/09/2020 10:52

O Pregoeiro informa que houve descumprimento de envio da Proposta, in verbis:
Com fundamento na CLAUSULA 14.1 do Edital

DO EDITAL CLAUSULA 14.1 do Edital

14.1 - A Proposta de Pregos devera atender o Anexo III do Edital, assim como o Detalhamento de formag&o
de prego de m&o de obra (conforme Anexo I do Termo de Referéncia), acompanhado da Proposta Final de
Prego (conforme Anexo II do Termo de Referéncia).

DO EDITAL: FORMA DE ENVIO DA PROPOSTA NO SISTEMA

7.1 - A licitante deverd encaminhar, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horario marcados para abertura da sessdo, quando entdo sera encerrada automaticamente a fase de recebimento de propostas.

7.2 - A licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletronico, o valor ofertado para o item, ja considerados e inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas diretas e
indiretas decorrentes do fornecimento do objeto.

7.3 - Na proposta registrada no sistema, ndo deverd conter qualquer elemento que possa identificar a licitante, sob pena de desclassificagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesse edital.

7.4 - As propostas registradas ficardo disponiveis no sistema eletrnico e, até a abertura da sessdo, a licitante poderd retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sess&o publica.

7.5 - Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pela licitante, observado o disposto na Clausula 7.1, ndo havera ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrerd
somente apés os procedimentos de que trata a Cldusula Décima Terceira.

7.6 - Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo da licitante melhor classificada somente serdo disponibilizados, pelo sistema, para avaliagdo do(a) pregoeiro(a) e para acesso publico apés
o encerramento do envio de lances.

7.7 - Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pela licitante melhor classificado
apods o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata a Cldusula Décima Terceira e Décima Quarta.

inclitos julgadores, a decisdo de convocar a préxima empresa remanescente sem justificativa de inabilitagdo, extrapolam os ditames legais, justificadas por qualquer descabido argumento de se
resguardar o ente licitante de eventual fraude documental ou de ampliar a seguranga da futura contratagdo.

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efeito contrario, uma vez que, ao tornar a participagdo na licitagdo em algo praticamente invidvel - tamanha a burocracia imposta,
apenas se desestimula o interesse de diversas empresas idéneas de acudirem aos certames licitatdrios.

Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as empresas que participam de licitagdes irdo apresentar propostas de pregos e documentos de habilitagéo de formas irregulares e
ilegais, razdo pela qual se justificaria a insergéo de exigéncias adicionais burocraticas e sem previsdo legal apenas para garantir a veracidade das informagdes apresentadas pelos proponentes.

A Administragdo Plblica possui os meios adequados e proprios para certificar a idoneidade das empresas, ndo sendo concebivel obrigar que o interessado em participar de uma licitagdo, a cada edital,
tenha que cumprir particularidades e requisitos que extrapolam aquilo que ja se encontra determinado em norma.

A lei ndo faculta ao Administrador impor exigéncias em Propostas de Precos que n&o estejam dentro das normas legais de acordo com sua conveniéncia e sem previsdo normativa. Enfim, ou se cumpre o
que esta previsto na norma ou entdo o instrumento convocatorio estard em rota de iminente anulagdo por ilegalidade.

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro responsavel tenham dlvidas acerca das informagbes contidas em determinado documento juntado pelo licitante em sua Proposta de
Pregos devera promover diligéncia perante o responsavel pela elaboragdo da Proposta, neste caso a Recorrente, utilizando-se para isso da prerrogativa disponibilizada pelo § 5°, do artigo 43, da Lei n®
8.666/93. Segundo tal comando normativo, em qualquer fase da licitagdo, é autorizada a promogéo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedando-se,
evidentemente, a inclusdo posterior de documento ou informagdo que ja deveria constar originariamente dos documentos apresentados pelo licitante.

A diligéncia esclarecedora prevista em lei deve ser realizada e buscada pelo 6rgdo responsével pelo procedimento licitatério. Nada justifica impor tal é6nus ao licitante, ainda mais se este apresentou sua
Proposta de Pregos conforme as exigéncias editalicias e em conformidade com as normas.

Senhor Pregoeiro, esta pacificado que a Administracdo ndo pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que ” Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal € licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

Portanto, a Proposta de Pregos da Recorrente foi apresentada conforme exigéncias do Edital e em conformidade com as normas legais foram cumpridos por nossa empresa.
DA REALIDADE FATICA E JURIDICA:

O Pregoeiro usa de dois pesos e duas medidas no resultado da presente licitagdo, onde a Proposta de Pregos foi analisada com excesso de formalismo para a ora RECORRENTE, porém na andlise do
documento da empresa vencedora a conclus&o ocorreu de forma branda e menos rigida.
DA PROPOSTA DA EMPRESA VENCEDORA:

N&o pode o pregoeiro ir além, exigir mais que as regras editalicias! Ndo hd qualquer cabimento em tal entendimento de tanto tempo dado na analise da Proposta da empresa Vencedora por uma equipe
técnica e ndo encontrar as falhas e descumprimento da legislag&o.

Por tudo isso, a diligéncia esclarecedora prevista em lei deve ser realizada e buscada pelo 6rgdo responsavel pelo procedimento licitatério. Nada justifica impor tal dnus ao licitante, ainda mais se este
apresentou toda a Proposta de Pregos e documentagéo exigida pelo edital e em conformidade com as normas.

Com base no Decreto n° 5.450/05 inciso § 20 Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugdo
do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas no edital; Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregéo
é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, sendo dessa forma, como relatado n&o houve o principio da publicidade no ato de cadastramento da
Proposta no Sistema Comprasnet. Situagdo ao qual prejudicou a RECORRENTE.

E cedico que deve a Administracdo Publica buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de maneira obscura, é necessario que as licitantes
concorram em iguais condigdes e que o julgamento das propostas seja proferido de maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagéo de atos ilegais e descabidos.

Assim disp&e o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Com base no exposto, resta caracterizada a violagéo ao art. 41 da Lei n. 8.666/93 que materializa o principio geral de vinculagdo ao instrumento convocatoério inserido no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Sobre o assunto, convém trazer a colagdo a respeitada doutrina de Hely Lopes Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administrag&o e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o0 modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condigGes para a elaboragdo de ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito



Administrativo Brasileiro, 212 Ed., p. 249. S&o Paulo: Malheiros, 1996). A vinculagdo ao instrumento convocatdrio cumpre triplo objetivo. De um lado, aferra a Administragdo ao Direito, na medida em
que a sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criagdo de etapas ad hoc ou a eleigdo, depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitagdo ou julgamento destinados a
privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da licitagdo, a Unica surpresa para os
licitantes deve ser quanto ao contetido das propostas e seus concorrentes”. (in “Licitagdo e contrato administrativo”. 22 Ed., p. 21. S&o Paulo: Malheiros, 1994).

"0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a
proépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (...).” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”. 92 Ed., p. 384/385. S&o Paulo: Dialética, 2002).

Infere-se, da legislagdo especial aplicavel e da doutrina, que o Edital é a lei interna da licitagdo. Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre ao Administrador e aos licitantes a sua estrita
observancia, de modo a assegurar o cumprimento da legislagdo aplicavel e das regras da licitagdo, previamente dispostas no edital, para, consequentemente, preservar o tratamento igualitario dos
licitantes (principios da legalidade e isonomia).

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, ndo ha margem para discricionariedade, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos licitantes, pois estes se vinculam ao
Edital, que se torna fundamento de validade de todos os atos praticados no curso de licitagdo. Por essas razdes € que se afirma, corriqueiramente, que o edital de licitagdo constitui lei entre as partes.

No caso em tela, é possivel inferir que RECORRENTE foi prejudicada pois tinha uma proposta mais vantajosa.
A RECORRENTE apresentou sua proposta de pregos.
A ADMINISTRAGAO DO PREGAO EM TELA, PREGOEIRO E EQUIPE deixaram de analisar e informar os verdadeiros motivos da desclassificacdo.

Desta forma, requer como medida da mais elevada urgéncia e justiga, a volta do pregdo a fase de nova publicidade e volte o processo de reabertura e convoque nossa empresa para apresentagdo de
sua proposta.

DO PEDIDO
Por todo exposto, para que n&o se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o prdprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, requer:

¢ O reqebimento e provimento do presente recurso administrativo, para DECLARAR VENCEDORA DA LICITA(;/XO EM EPIGRAFE A EMPRESA ABILITY NEGOCIOS EIRELI QUE COTOU O MENOR PRECO
EXEQUIVEL - RECORRIDA.

« O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que entdo, se proceda a
reforma da decisé&o.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento,
Manaus, 06 de outubro de 2020.

ABILITY NEGOCIOS EIRELI
AMOS CASTRO



