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Como apontado pela CPL, foram constatadas irregularidades
na documentacao de habilitagdo encaminhada pela Recorrente, a
saber: auséncia de Termo de Abertura e Termo de Encerramento
do Balango Patrimonial, previsto no item 15.4.2, alinea a.1 do
Edital, bem como auséncia da certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial, prevista na alinea b da Clausula 15.4.2 do
Edital.

Como ¢é cedigo, a Administragado Publica, ndo pode afastar-se
do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do
processo licitatério. O Edital, por forga da Lei n.° 8.666/93, torna-se
lei entre as partes:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Quando a Administragéo estabelece em Edital, as condigbes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentam suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato a despeito das condigdes previamente estabelecidas,
seriam violados os principios que regem a licitacdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Aempresa CARDOSO INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
DE EXTINTORES DE INCENDIO EIRELI-EPP fundamenta suas
razdes recursais Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de
2016, em seu artigo 43, § 1°, vejamos o referido dispositivo:

“§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo na
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco
dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que
o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragao publica, para regularizagéo
da documentacéo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.”

Aduz ainda que possui no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) seus documentos atualizados
e anexados, porém, no que tange ao balanco patrimonial, ha
somente area para inclusdo de uma documentagdo, ndo sendo
assim possivel a inclusédo do termo de abertura e encerramento do
mesmo, o qual a licitante possui.

Contudo, a Administragdo é norteada por principios basilares,
sendo um deles o da Isonomia e considerando que os outros
Licitantes tinham o mesmo prazo que a Requerente para envio
da documentagao referente a qualificagdo econdmico-financeira,
conceder prazo além do estipulado para a empresa em questédo
afrontaria tal principio, trazendo um tratamento desigual perante
os participantes.

Nesse panorama, acolho sugestéo de fls. 537/541 da CPL, para
conhecer do recurso interposto pelaempresa CARDOSO INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS DE EXTINTORES DE INCENDIO EIRELI-
EPP, CNPJ: 20.289.759/0001-43, e no mérito, negar provimento,
pelas razbes acima aduzidas, mantendo-se os atos da Pregoeira,
com a declaragdo de FRACASSO, para o certame.

A Comissao Permanente de Licitagdo para as providéncias
subsequentes,

Manaus, 29 de junho de 2020.

Desembargador Yedo Simoes de Oliveira
Presidente TJ/AM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019/032495

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Pregdo Eletrénico
n°012/2020 — TJAM

DESPACHO-OFICIO/GABPRES

Trata-se de Processo Administrativo cujo objeto é o recurso
administrativo interposto pela empresa CEMARP SERVICOS
ELETRICOS E CONSTRUGOES EIRELLI, no qual requer a reforma
da decisdo administrativa da Pregoeira do certame (Pregdo

Eletrénico n.° 010/2020), que declarou habilitada e vencedora do
certame a empresa EMEREL INSTALACAO, MANUTENCAO E
REFRIGERACAO LTDA.

Conforme Ata da sesséo, as fls. 550/559, no dia 1° de junho de
2020, as 10:00 horas, iniciou-se o Pregao Eletronico n°. 012/2020-
TJAM, do tipo menor preco global, cujo objeto é a contratagéo de
empresa especializada para execugao de servico de Manutengéo
Preventiva e Corretiva, com fornecimento de pegas sob demanda
da central de condicionadores de ar, composta por dois Chillers
Hitachi, RCU22008SAZ, 220V, 3F, 60Hz, fan coils, circuitos de
agua, gas e ar, localizado no edificio sede do Tribunal de Justica
do Amazonas abrangendo méo de obra, emprego de ferramentas,
e materiais de consumo para atender ao Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas.

O valor estimado para a execugdo do objeto desta licitagdo
corresponde ao importe de R$ 182.400,00 (cento e oitenta e dois
mil e quatrocentos reais).

Registraram-se para participagéo no certame, através do envio
de propostas de preco pelo sistema Comprasnet, 16 (dezesseis)
empresas licitantes, conforme Ata da Sesséao do Pregao Eletronico
(fls. 550/559).

Finalizada a Etapa de Lances foi realizada a convocagéo das
empresas, conforme sua classificagao, nos termos da Clausula 132
do Edital.

A empresa classificada na 12 posicdo, ~“ART FRIO
ASSISTENCIA TECNICA E INSTALACOES LTDA, CNPJ:
03.016.837/0001-17, foi convocada e teve sua proposta aceita, mas
quando da analise técnica sobre os documentos de habilitagéo,
constatou-se o descumprimento de clausulas editalicias que
versam sobre a qualificagdo econdmico-financeira e sobre
qualificagdo técnica, motivo pelo qual foi declarada inabilitada e
teve sua proposta desclassificada.

Seguindo na ordem de classificagdo, a empresa classificada
em 2?2 colocacdo, EMEREL INSTALACAO, MANUTENCAO E
REFRIGERACAO LTDA, CNPJ: 02.866.360/0001-04, apresentou
documentagédo solicitada e apds analise, constatou-se o
atendimento de todos os requisitos, sendo a licitante declarada
habilitada e vencedora do certame.

Concluidas as Etapas de Aceitabilidade e Habilitagdo, fora
aberta a Etapa de Recurso.

Irresignada com o resultado, a licitante CEMARP SERVICOS
ELETRICOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 19.425.352/0001-
17, manifestou, via sistema Comprasnet, intengdo de recorrer e
apresentou tempestivas razées recursais as fls. 562/563.

Em sintese, a Recorrente CEMARP SERVIGOS ELETRICOS E
CONSTRUGOES EIRELLI, alega que “pregoeiro, culminou por julgar
habilitada a empresa, o fazendo ao arrepio das normas editalicias,
em desconformidade com ato convocatério, ndo atendendo os itens
da CLAUSULA SETIMA DO ENVIO DA PROPOSTA ELETRONICA
DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO,
CLAUSULA DECIMA QUARTA DA ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA e TERMO DE REFERENCIA”.(SIC)

Contrarrazées tempestivas da empresa EMEREL -
INSTALAGAO, MANUTENGAO E REFRIGERAGAO LTDA, CNPJ
02.866.360/0001-4, a fl. 566.

As fls. 569/574, relatério apresentado pela CPL sugerindo
que seja CONHECIDO o recurso oposto pela licitante CEMARP
SERVIGOS ELETRICOS E CONSTRUGOES EIRELI, para,
quanto ao mérito, seja declarado IMPROVIDO, mantendo-se
os atos da Pregoeira com a declaragdo de FRACASSO, para o
certame, com a declaragdo de vencedora da empresa EMEREL —
INSTALAGAO, MANUTENGAO E REFRIGERAGAO LTDA, CNPJ
02.866.360/0001- 4, para o certame.
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E o relatério. Decido.
Alega a empresa recorrente em suas razdes recursais que:

“De acordo com o Edital da licitagdo em aprego, mormente
em suas clausulas 7,14 e termo de referéncia, estabelecido
ficou, entre outras condigbes, que a empresa vencedora deveria
apresentar planilha de custos e formagéo de preco, em corolario
com aqueles praticados no mercado, em relagdo aos insumos
e também quanto aos salarios das categorias envolvidas na
contratagdo, devendo contemplar, ainda, as especificagdes
técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia. Supondo ter atendido
tal exigéncia, a proponente ora vencedora, ndo apresentou as
planilhas conforme a sintese dos fatos acima supramencionados
e nao foi disponibilizado os documentos de habilitagdo para
acesso publico para os demais licitantes, ndo atendendo ao
edital. A Comissdo de Licitagdo conduzida pelo h. Pregoeiro,
sem maiores consideragdes, acabou por aceitar estas planilhas
estapafurdias, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita.
Essa atitude € manifestamente ilegal, @ medida que, por ébvio,
um simples protocolo de uma planilha de custos ndo faz prova
idénea da composigéao total dos pregos, como requisitou a norma
de regéncia do certame. E sabido de todos que a prova do
cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer
de forma clara e precisa. Analisando as planilhas de forma
objetiva e desapaixonada, vemos de forma clara como a luz solar,
que as exigéncias elencadas do edital ndo foram atendidas, pois
nao consta o piso salarial dos trabalhadores da categoria, valores
tributarios,composicédo dos insumos praticados no mercado, entre
outras exigéncias ignoradas pela vencedora. Demais dlIsso, a
licitante vencedora deixou de demonstrar, de qualquer sorte, a
exequibilidade da sua proposta, ferindo o disposto no item 9.4
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017. DO PEDIDO
Com efeito, ndo estando as planilhas em conformidade com
edital, deve a empresa ser desclassificada do certame, visto que
a aceitagao de apresentagdo de documento de forma inadequada
viola o principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer
procedimento licitatério ( art. 3°, da Lei n° 8666/93 ).”

A Empresa vencedora manifestou-se, em sede de
contrarrazbes, nos seguintes termos:

“Primeiramente enfatizamos que a documentagéo apresentada
por nossa empresa foi completa e enviada no tempo determinado
conforme as exigéncias editalicias, visto que possuimos toda
documentagéo cadastrada no SICAF conforme exige o Edital no
item: “13.3 — Fica estabelecido prazo de, no minimo, 02 (duas)
horas, contado da solicitagdo do(a) pregoeiro(a) no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao Ultimo lance ofertado apds a
negociagao de que trata Clausula 13.1 deste Edital.” Com relacdo
aos questionamentos levantados sobre o descumprimento dos itens
14.1; 14.1.1 e 14.1.2 temos a dizer que nossa proposta de pregos
foi elaborada conforme o modelo apresentado no Edital e seus
Anexos, mais especificamente o Anexo Ill citado como Formulario
de Proposta de Precos e, tendo como destaque a observagédo que
se segue com referéncia aos custos diretos e indiretos pertinentes
em atendimento aos itens 22 e 22.2, alvos de questionamento
infundado por parte da empresa CEMARP: “Observagdo: Estao
inclusos nos pregos supramencionados todos os custos diretos e
indiretos, inclusive de embalagens, transportes ou fretes, e ainda
os resultantes da incidéncia de quaisquer tributos, contribuicbes
ou obrigagdes decorrentes da legislagdo trabalhista, fiscal e
previdenciaria a que estiver sujeito.” Deste modo entendemos que,
nossa empresa ao cumprir todos os prazos do presente certame,
ao apresentar a contento todos os documentos solicitados, e
principalmente por atender as exigéncias do Edital e seus Anexos
esta nitidamente habilitada e capacitada a assumir o presente
contrato.”

Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovacédo de
que os licitantes possuem os requisitos e as qualificagbes para
a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigac¢des firmadas no contrato administrativo.

Como apontado pela CPL, ndo foi constatada qualquer
irregularidade na proposta ou na documentagédo de habilitagao
disponivel no SICAF e encaminhada pela Empresa EMEREL
INSTALACAO, MANUTENCAO E REFRIGERACAO LTDA, tal
como consignado em ata de sessao a citada empresa atendeu a
todos os requisitos previstos em Edital.

Como é cedigo, a Administragao Publica, ndo pode afastar-se
do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do
processo licitatério. O Edital, por forga da Lei n.° 8.666/93, torna-se
lei entre as partes:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Quando a Administragdo estabelece em Edital, as condigbes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentam suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato a despeito das condi¢des previamente estabelecidas,
seriam violados os principios que regem a licitagdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

A empresa CEMARP SERVICOS ELETRICOS E
CONSTRUGOES EIRELI, fundamenta suas razdes recursais nas
clausulas 7 e 14 do instrumento convocatorio.

Entretanto, da leitura dos referidos itens e de todo o Edital, ndo
ha mencéo a exigéncia de apresentar planilha de custos e formacéo
de prego. Aduz ainda, equivocadamente, que a documentagéo
enviada pela empresa nédo estava disponivel ao acesso publico,
0 que nao corresponde a realidade, uma vez que os documentos
enviados pelo Sistema Comprasnet podem ser visualizados no
proprio sistema, como também podem ser visualizados na pasta
do Pregéo, disponivel no site do Tribunal de Justica na aba de
licitagbes.

Nesse panorama, acolho sugestédo de fls. 537/541 da CPL,
para conhecer do recurso interposto pela empresa CEMARP
SERVIGOS ELETRICOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ:
19.425.352/0001-17, e no mérito, negar provimento, pelas
razdes acima aduzidas, mantendo-se os atos da Pregoeira,
com a declaragdo de vencedora da empresa EMEREL -
INSTALAGAO, MANUTENGAO E REFRIGERAGAO LTDA, CNPJ
02.866.360/0001-4, para o certame.

Na oportunidade, considerando que o certame observou
as regras editalicias, assim como os principios norteadores de
igualdade, legalidade, competitividade, proporcionalidade e a
interpretacdo de que o maior nimero possivel de interessados
enseja a obtencdo de bens e servicos de acordo com os
interesses da Administragdo, promovo a HOMOLOGAGAO ¢ a
ADJUDICAGAO do Pregdo Eletrénico n° 012/2020, em favor
da empresa, EMEREL - INSTALAGAO, MANUTENGAO E
REFRIGERAGAO LTDA, CNPJ 02.866.360/0001-4, vencedora
do certame, no valor ofertado de R$ 129.500,00 (cento e vinte
e nove mil e quinhentos reais). Ademais, convoco a referida
empresa para os tramites administrativos cabiveis.

A Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias
subsequentes,

Manaus, 29 de junho de 2020.

Desembargador Yedo Simoes de Oliveira
Presidente TJ/AM
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