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#> PREGAQ ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A ILU§TRiSSIMA SENHORA ELIZIA MARA COSTA ISRAEL, PREGOEIRA OFICIAL DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO/SRP N° 007/2020 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

CLEAR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ/MF
sob o n° 30.088.923/0001-08, com sede na Rua Franco de Sa, n°® 270, sala 408 do Edificio Amazon Trade Center,
bairro Sao Francisco, nesta cidade de Manaus, Estado do Amazonas, CEP n°© 69.079-210, com nome de fantasia
CLEAR IT, vem, nos termos do Clausula 17.2, do Edital do Pregdo Eletrénico/SRP N° 007/2020-TJAM, apresentar
suas RAZOES RECURSAIS, nos termos a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

A principio, cumpre ressaltar que as presentes Razdes Recursais sdo tempestivas, pois a Recorrente foi intimada da
decisdo sobre a intencdo de recurso no dia 26.05.2020 (terca-feira), razao pela qual a contagem do prazo recursal se
inicia precisamente no dia 27.05.2020 (quarta-feira).

Sendo certo que o prazo para registro das Raz8es Recursais é de 3 (trés) dias, nos termos do Clausula 17.2, do
Edital do Pregdo Eletronico/SRP N° 007/2020-TJAM, tem-se que o presente é tempestivo, uma vez que protocolado
até o dia 29.05.2020 (sexta-feira).

II. SINTESE FATICA

Trata-se de recurso interposto em face da decisao que declarou inabilitada a empresa recorrente e desclassificou sua
proposta realizada no certame do Edital do Pregdo Eletronico/SRP N° 007/2020-TJAM.

O referido certame foi realizado para realizagdao de registro de prego para eventual fornecimento de expansdo de
suporte, garantia e licenciamento de equipamentos de hiperconvergéncia (NUTANIX), utilizados atualmente na
infraestrutura do centro de dados do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, com valor total estimado de R$
10.272.213,22 (dez milhdes, duzentos e setenta e dois mil, duzentos e treze reais e vinte e dois centavos).

A abertura do certame se deu no dia 19.05.2020. Naquele mesmo dia, apds passada as informagdes preliminares, foi
aberta a etapa de lances, quando entdo as empresas participantes do processo licitatério enviaram suas propostas.

Encerrada a etapa de lances, foi aberta a etapa de negociagdo, sendo constatado que a empresa recorrente ofertou a
melhor proposta para o grupo, no valor de R$ 9.029.146,00 (nove milhdes vinte e nove mil cento e quarenta e seis
reais), sendo aberto prazo para juntada da proposta e demais documentos necessarios, o que foi devidamente
realizado.

Apds analise da proposta da empresa Recorrente, foi identificada a existéncia de 03 (trés) itens com valor acima do
estimado por esse Tribunal de Justica, sendo solicitado desconto e adequacdo aos pregos fixados.

Diante da impossibilidade de resposta imediata, por depender tais itens de respostas externas (fornecedores
internacionais e taxas cambiais), foi concedido prazo para a empresa recorrente que, apds muito renegociar com
seus fornecedores, conseguiu adequar a proposta com valores inferiores aqueles que haviam sido estimados pelo
TIAM.

Jungida a proposta no sistema - agora no valor total de R$ 8.039.586,00 (oito milhdes trinta e nove mil quinhentos e
oitenta e seis reais) -, foi iniciada a etapa de aceitabilidade de propostas, constando-se que a proposta formulada
pela empresa Recorrente atendia aos requisitos, razdo pela qual a mesma foi aceita por Vossa Senhoria.

Superada a etapa de aceitabilidade, foi realizada anadlise técnica sobre os documentos de habilitagdo outrora
remetidos, sendo constatado que a empresa Recorrente atendia a Habilitagdo Juridica (clausula 16.4.1), a
regularidade _ fiscal (clausula 16.4.3) e a Qualificagdo Técnica (clausula 16.4.3). Contudo, ndo atendia “a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, no tocante a alinea a.1. da Clausula 16.4.2, pois ndo enviou o Termo de
Abertura e o Termo de Encerramento do Balango Patrimonial”.

Por tal razdo, Vossa Senhoria declarou inabilitada a empresa Recorrente e desclassificou a proposta apresentada do
certame.

Passada a analise das demais propostas, nenhuma delas foi aceita, sendo, ao final, declarado o certame como
fracassado.

Aberto o prazo de intengdo recursal, a empresa Recorrente apresentou sua intencdo recursal e neste momento,
apresenta suas razdes.

I11. RAZOES RECURSAIS

Nobre Julgadora, o presente recurso versa exclusivamente sobre a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente no
certame do Edital do Pregdo Eletronico/SRP N° 007/2020-TJAM, por ndo ter enviado o Termo de Abertura e o Termo
de Encerramento do Balango Patrimonial.

E cedico que o objetivo da licitagdo é propiciar que o maior ntimero de licitantes participe do procedimento licitatério,
no intuito de escolher a proposta mais vantajosa para administracdo. Como procedimento, desenvolve-se por meio
de uma sucessdo de atos, propiciando igual oportunidade a todos os interessados, prestigiando a eficiéncia e
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moralidade nos negdcios administrativos.

A administracdo, por sua vez, impoe exigéncias ao referido procedimento, que sdo inerentes a propria seguranga do
seu objeto, mormente aquelas que estabelecem a comprovacdao de capacidade técnica, financeira, econdémica,
regularidade fiscal, dentre outras.

Na espécie, verifica-se que a empresa Recorrente participou do Processo Licitatério na modalidade de Pregdo
Eletronico, do tipo menor preco, realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, cujo objeto consiste no
registro de preco para eventual fornecimento de expansdo de suporte, garantia e licenciamento de equipamentos de
hiperconvergéncia (NUTANIX), utilizados atualmente na infraestrutura do centro de dados.

In casu, observa-se que a empresa Recorrente foi declarada inabilitada por ndo ter apresentado cépia do Termo de
Abertura e o Termo de Encerramento do Balango Patrimonial.

Inicialmente, é bem verdade que a empresa Recorrente deixou de apresentar o Termo de Abertura e o Termo de
Encerramento do Balango Patrimonial.

A empresa Recorrente, por um lapso, errou! Contudo, data maxima venia, tal fato, isoladamente, ndo é o bastante
para declarar inabilitada a empresa Recorrente, consoante passaremos a demonstrar adiante.

A clausula 16.4.2 do Edital do Pregdo Eletronico/SRP N° 007/2020-TJAM prevé o seguinte:

16.4.2 - A comprovacado da Qualificacdo Econémico-Financeira, sera aferida mediante a apresentacdo de:

a) balanco patrimonial referente ao exercicio de 2018, apresentado na forma da lei, com o cumprimento das
seguintes formalidades:

a.1) Indicacdo do numero das paginas e numeros do livro onde estdo inscritos o balanco patrimonial e a DRE
(Demonstracdo do Resultado do Exercicio) no Livro Diario. Além do acompanhamento do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo;

a.2) Assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa no balanco patrimonial e DRE (pode ser
feita digitalmente);

a.3) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado, com etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou cédigo de registro);

a.4) Demonstragdo da escrituracdo Contabil/Fiscal/pessoal regular;

a.5) Comprovante de habilitacdo do profissional, bem como sua situagdo regular perante o seu Conselho Regional de
Contabilidade;

b) certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica do
licitante, com excecdo das sociedades cooperativas que, por forga de lei, ndo estdo sujeitas a faléncia.

No caso em tela, a empresa Recorrente apresentou todos os documentos necessarios para comprovacdao da sua
qualificacdo econOmico-financeira, com excecdo do Termo de Abertura e o Termo de Encerramento do Balanco
Patrimonial.

Assim, apesar de os Termos de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial serem um dos requisitos do Edital
do Pregdo Eletrénico/SRP N° 007/2020-TJAM, todos os demais documentos anexados ao sistema sdo suficientemente
capazes de demonstrar que a empresa Recorrente possuiu qualificacdo econémico-financeira para cumprir os termos
do Edital alhures mencionado.

Destarte, a existéncia do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Balango Patrimonial é mera
formalidade, que em nada altera a substancia da proposta. Tanto é assim que, quando da constatagdo de tal falha, ja
havia sido concluido que a proposta formulada pela empresa Recorrente era a melhor para o erario.

Vale salientar que o art. 47, do Decreto n® 10.024/2019, estabelece que “o pregoeiro podera, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuira
validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999”.

No caso em comento, o Termo de Abertura e o Termo de Encerramento do Balanco Patrimonial ndo alteraria a
substancia da proposta - pois, como dito, ja havia sido formulada e era a mais vantajosa para a Administragdo
Publica - e dos documentos — uma vez que os documentos constantes nos autos ja seriam capazes, per si, de
demonstrar que a empresa Recorrente é qualificada econémico-financeiramente para cumprir os termos da presente
licitagdo.

Com efeito, ndo se desconhece que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo sé a Administracdo Publica, mas também os administrados as regras nele estipuladas.

No entanto, o referido principio deve ser interpretado no sentido de resguardar o interesse publico, no intuito de
obtencdo da proposta mais vantajosa, sem que as exigéncias ndo apresentem excesso de formalismo, restringindo a
concorréncia.

A empresa Recorrente ndo nega o descumprimento parcial do requisito constante na alinea a.1. da Clausula 16.4.2.
Entretanto, ndo deveria ter ocorrido a sua inabilitacio com base em formalismo rigoroso, sobretudo quando
apresentou documentos suficientes para a comprovacgao de sua capacidade econ6mico-financeira e ira sanar o vicio,
caso autorizado por Vossa Senhoria.

A empresa Recorrente, quando da fase de habilitagcdo, fez prova suficiente de sua qualificacdo econémico-financeira e
regularidade fiscal, e a auséncia de juntada de Termo de Abertura e o Termo de Encerramento do Balanco
Patrimonial ndo constitui vicio insanavel a levar a pronta inabilitacdo da empresa, sobretudo porque apresentado
balango patrimonial e demonstragdo de resultado.
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Outrossim, ao invés de ter sido declarada a inabilitagdo da empresa Recorrente, Vossa Senhoria deveria, nos termos
do art. 47, do Decreto n° 10.024/2019, ter aberto prazo para sanar a falha, até mesmo porque o préprio instrumento
do edital prevé a possibilidade de a Comissdo adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacoes,
corrigir impropriedades na documentacdo de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo (clausulas 14.6 e
16.6), o que demonstra que os referidos vicios poderiam ter sido sanados a fim de preservar o objetivo da licitagdo,
qual seja, o de selecionar a empresa que apresenta proposta mais vantajosa financeiramente ao Tribunal de Justica.

Nesse sentido, caminha pacificamente a jurisprudéncia patria. Vejamos algumas decisoes:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO-
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTAC_;AO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI
8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO
DESPROVIDO. 1- A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira dos licitantes, nos termos do art. 31
da Lei n° 8.666/93, que institui normas para a licitagdo, limita-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugdo
patrimonial e a garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento licitatério, quanto a
apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do livro diario, devidamente autenticado pela Junta
Comercial, constitui formalidade que ndo se encontra prevista no art. 31 da Lei n° 8.666/93, e que a empresa
recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua saude financeira e patrimonial, deve ser mantida a
r. decisdo, eis que presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3- Recurso a que se nega
provimento.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca, 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicacdo da simula em 12/05/2017)

“APELA(;AO VIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO REQUISITO DE
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE LIVRO DIARIO. DESNECESSIDADE. BALANCO PATRIMONIAL QUE DETEM AUTONOMIA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA BEM DEMONSTRADA. EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA RAZOABILIDADE.
ORDEM MANTIDA. APELACAO E REEXAME DESPROVIDOS.” (TJSC - APL 00279548420158240023 Capital 0027954-
84.2015.8.24.0023, Relator Vilson Fontana, Data de Julgamento: 08/08/2019, Quinta Camara de Direito Publico)

“ADMINISTRATIVO. MANDO DE SEGURANCA. LICITACAO INABILITACAO INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVACAO SATISFATORIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANCA MANTIDA. 1. E ilegal a exigéncia de que o balanco patrimonial esteja acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do livro diario registrado na Junta Comercial, uma vez que ndo ha previsdo na Lei n.°
8.666/93 nesse sentido. Nao se mostra suficiente para a inabilitagao da impetrante em certame licitatério o ndo
preenchimento de formulario intitulado “relacdo de servicos do responsavel técnico”, j& que além de ndo haver, no
Edital n.© 011/2008 - CEFET/CE, clausula que determine a apresentacdo da relacdo de servicos do responsavel
técnico, o art. 30 da Lei n.° 8666/93 ndo inclui tal documento dentre os exigidos para demonstracdao da qualificagdo-
técnica da empresa licitante. 3. Remessa improvida.” (TRF-5 - REOAC: 4665522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Rubens Mendonga Canuto (Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009, Segunda
Turma, Data da Publicacdo: Fonte: Diario da Justica — Data: 22/07/2009 - Pagina: 191 - N° 138 - Ano: 2009)

“REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA - INABILITA(;AO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. N&o se pode,
neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagdo por ela carreada comprovou a
regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa
ao procedimento licitatério, seja por violagéo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabilidade” (TJMT - Remessa necessaria: 00020645220148110020 MT, Relator: LUIZ CARLOS DA COSTA, Data de
Julgamento: 25/05/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 04/10/2019).

“"EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE LIMINAR.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS.
INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DO LIVRO DIARIO. VICIO APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos termos do art. 790, III da Lei
12.016/2009, o deferimento do pedido de medida liminar em sede de mandado de seguranga fica condicionado a
demonstragdo pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficacia da medida caso conferida
apenas ao final. - A Lei que institui o Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC prevé a desclassificagao
das propostas que contenham vicios insanaveis e o Decreto n°® 7.581, que a regulamenta, em seu art. 70, §2°,
faculta a Comissdo de Licitacdo a adogcdo de medidas de saneamento destinadas a corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo desde que ndo alterada a substancia da proposta. - O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento jurisprudencial no sentido de que é necessario temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do
edital licitatério a fim de preservar a finalidade para a qual o procedimento foi criado e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo. - Hipotese na qual merece reforma a decisdo recorrida porque verificada a existéncia
provavel do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a consumacdo de dano ndo sé a empresa agravante, mas ao
préprio ente municipal, que podera selecionar proposta menos vantajosa a Administragéo em virtude da existéncia de
vicios sanaveis contidos na documentagdo da licitante vencedora.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.19.027110-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1@ CAMARA CIVEL, julgamento em 12/11/0019,
publicacdo da simula em 19/11/2019)

“APELA(;AO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO
PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO BALANCO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. I - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagdo ao edital no
procedimento licitatério ndo podem importar na imposicdo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo
se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com
o Poder Publico. II - E requisito para habilitacdo de licitante, dentre outros, a comprovacdo de qualificagdo
econdmico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentacdo do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes. III - Configura excesso de
formalismo a inabilitagdo da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa para Administracdo em razdo da
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apresentagdo 'incompleta' do balango patrimonial, pois a auséncia do 'termo de abertura' ndo é suficiente para
macular o conteido do documento, devidamente chancelado pela Junta Comercial, autenticado no Cartério do 3°
Oficio, assinado por contador e ratificado pelo sécio-gerente.” (TIJMG - Apelagdo Civel 1.0317.09.116126-3/001, Rel.
Des. Bitencourt Marcondes, 8@ Camara Civel, julgamento em 28/10/2010, DJE 01/12/2010)

Ndo bastasse isso, por certo, conforme ja entendeu o Superior Tribunal de Justica, é necessario temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatério a fim de preservar a finalidade para a qual o procedimento foi
criado e selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo:

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STI. REVISAO FATOS. SUMULA 07/STIJ.
LICITACAO HABILITACAO PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO
FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETA(;AO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 1. Ndo se
conhece do recurso especial, no ponto em que se questiona a forma como o recorrido demonstrou a regularidade
fiscal nas instancias ordinarias, por ndo ter sido tal matéria objeto de prequestionamento nas instancias ordinarias,
além de exigir revolvimento do quadro fatico-probatério da demanda, invidvel em sede de recurso especial.
Inteligéncia das Sumulas n.° 211/STJ e n.° 07/STJ. 2. No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter sua
proposta declarada vencedora na fase competitiva em pregao, porque deixou de apresentar apenas uma das 548
(quinhentos e quarenta e oito) certiddes de regularidade fiscal perante a Previdéncia social, relativas a cada um dos
cooperados, conforme exigido no edital do certame. 3. O juizo a quo considerou desproporcional e excessivamente
rigorosa a inabilitacdo do licitante, maxime porque a certiddo faltante ja existia a época do certame, ndo tendo sido
apresentada por singelo e justificavel lapso do concorrente, devido a quantidade de documentagdo a ser fornecida na
fase de habilitacdo. 4. A prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social, exigida para a contratacdo
administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 39, da CF, 49, da Lei n.% 10.520/2002, e 39, 27, inciso 1V, e
29, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim de garantir o equilibrio financeiro da
seguridade social e evitar a contratacdo de pessoas inidéneas, que possam tornar-se inaptas economicamente para
0s encargos contratuais, a vista das dividas fiscais ndo pagas, resguardando-se, outrossim, a isonomia no
procedimento licitatério, ao expurgar concorrentes que tendem a apresentar custos mais reduzidos, justamente
devido ao fato de ndo honrar com suas obrigagdes. 5. A falta de apenas uma, dentre 578 certiddes de regularidade
fiscal perante a Previdéncia, ndo é fato bastante para macular a recorrida como particular inidéneo ao cumprimento
do contrato, principalmente quando se comprova que a certiddo faltante ja existia na época da fase de habilitacao,
ndo tendo sido criada extemporaneamente, pds-certame, conforme provado nas instancias ordinarias. 6. O Superior
Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios
informadores deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, nao
provido.” (REsp 997.259/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, Dle
25/10/2010)

Assim, considerando a jurisprudéncia acima colacionada, outro ndo poderia ser o entendimento do egrégio Tribunal
de Justiga do Estado do Amazonas. Vejamos:

“4005047-69.2018.8.04.0000 - Agravo de Instrumento - Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO MODALIDADE PREGAO - INABILITACAO BALANCO PATRIMONIAL - DESCUMPRIMENTO
DE EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO - MELHOR PROPOSTA - INTERESSE PUBLICO - MANUTENCAO DE
SENTENCA DE 1° GRAU. - Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdao em prol dos administrados. - Ausente prova da
irregularidade fiscal da empresa que apresentou a melhor proposta a Administracdo, e observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, é de ser reconhecida a legalidade do
ato de habilitagdo. Decisdo de piso mantida. AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO.” (Relator (a): Domingos Jorge
Chalub Pereira; Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Camaras Reunidas; Data do julgamento: 27/11/2019; Data
de registro: 27/11/2019)

“4005349-98.2018.8.04.0000 - Agravo de Instrumento - Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - IMPETRANTE INABILITADA - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - CONCESSAO DE LIMINAR - DIREITO DE CORREQAO DE PROPOSTA DURANTE A FASE DE
HABILITACAO DO CERTAME - DECRETO 5.450/2005 - COMPROVACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES -
ACERTO DA DECISAO - AGRAVO DESPROVIDO. 1. Conquanto o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
informe os certames publicos, havendo a necessidade de cumprimento das regras editalicias pelos candidatos, estas
regras devem estar condizentes com o ordenamento juridico patrio, sob pena de se submeterem ao controle judicial.
3. Segundo consta dos autos, apenas foi oportunizado ao proponente a correcdo dos defeitos que geraram a sua
primeira inabilitagdo, cujos fundamentos foram fulminados em processo administrativo. A despeito do
reconhecimento da ilegalidade do ato da pregoeira quanto a primeira inabilitacdo da empresa proponente, a
administragdo publica decidiu, nos autos do mesmo processo administrativo, pela inabilitacdo da empresa Pronto
Construgdes LTDA. - EPP por outros fundamentos, sem que lhe tivesse sido oportunizada a corregdo. 4. A corregao
das propostas durante a fase de habilitacdo € amparada pelo §3.9, do artigo 26 do Decreto 5.450/2005, que
regulamenta a modalidade licitatéria de pregdo eletronico. Prestigiar-se-ia, com isso, o interesse publico na proposta
mais vantajosa em detrimento do excesso de formalismo. 5. A documentacédo trazida aos autos revela, com o minimo
de solidez, a existéncia de indicios da provavel violacdo a norma juridica suscitada no mandamus, de forma apta a
revelar o efetivo perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo experimentado pelo ora agravado, de sorte a
justificar a concessdo da liminar no writ. 6. Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido.” (Relator (a): Jodo
Mauro Bessa; Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Camaras Reunidas; Data do julgamento: 05/06/2019; Data de
registro: 06/06/2019)

“0611304-34.2015.8.04.0001 - Apelacdo Civel - Ementa: APELACAO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO - INABILITACAO - FORMALISMO - EXCESSO - SENTENCA MANTIDA. - Podendo as exigéncias
faticas editalicias serem comprovadas por meio idéneo diverso do expressamente previsto, ndo se admite a
inabilitacdo de empresa concorrente, eis que 0 excesso de formalismo pode prejudicar os objetivos constitucionais da
licitagdo e desatender o interesse publico. - E vedada a Administragdo se ater a questfes meramente formais para
desclassificar um licitante APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.” (Relator (a): Domingos Jorge Chalub Pereira;
Comarca: Manaus/AM; Orgdo julgador: Cdmaras Reunidas; Data do julgamento: 24/04/2019; Data de registro:
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Sobre o entendimento do egrégio Tribunal do Amazonas, pedimos vénia para destacar trecho do voto do
Sapientissimo Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira, proferido nos autos do Agravo de Instrumento
4005349-98.2018.8.04.0000, julgado e publicado no dia 27 de novembro de 2019, verbis:

“A controvérsia recursal reside em verificar a legalidade da atuacdo do Pregoeiro que inabilitou microempresa por ter
deixado de juntar aos documentos de habilitagdo o Balango Patrimonial pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED) consoante exigéncia editalicia do item 7.1.3.1. A liminar fora concedida pelo Juiz de piso.

Com efeito, muito embora no edital convocatoério tenha constado a exigéncia acima referida, ndo se pode considera-
la ao ponto de inabilitar a impetrante/agravada.

Isso porque, conforme bem se visualiza dos documentos acostados aos autos, a impetrante apresentou seu balango
patrimonial, comprovando, ainda, sua situagdo contabil.

Mesmo que ndo se negue a rotineira aplicacdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos para contratacdo de servigos, é incontestavel que tal
entendimento ndo deve prevalecer quando resta evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros
principios de maior relevancia, como o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a Administracdo Publica.

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a prépria finalidade da
licitagdo, restringindo e prejudicando a possibilidade de que a Administragdo Publica analise todas as propostas
passiveis de conhecimento ao tempo do certame, ou seja, apresentadas por concorrentes que, a época da
habilitagdo, apresentavam as condigdes estabelecidas no edital.

Como bem salientou o Agente Ministerial, ‘a Agravante apresentou o Balango Patrimonial registrado na JUCEA e, caso
se tivesse oportunizado a regularizacdo da pendéncia, esta estaria sanada com a apresentacdo do documento de
fl.121 (recibo de entrega de Escrituracdo Contabil Digital, autos em apenso), o que, por certo, atenderia ao melhor
interesse da Administracdo Publica, considerando o substancial aumento de preco que ocorreu com a selecdo da
empresa classificada em segundo lugar, que, vale frisar, também ndo tinha a documentacdo exigida.’

Ainda que tivesse ocorrido a ndo apresentacdo documental estabelecida, ndo poderia de pronto acarretar sua
inabilitagdo por entendimento LC n° 123/06, que dispde de prazo para a regularizacdo da documentagdo. Se nao
vejamos:

‘Art.43 [...]

§10 - Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de
cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da documentacdo,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.’

Alids, a doutrina desenvolveu o principio do formalismo moderado, que ‘apesar de ndo constar expressamente na Lei
n° 8.666/93, relevante aplicacdo as licitacdes, equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios da legalidade e
da vinculacdo ao instrumento convocatério, fazendo com que meras irregularidades, que ndo afetam interesses
publicos ou privados, ndo levem desnecessaria eliminagdo de competidores’2.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo — Rio de Janeiro: Forense, 2012. P. 293.

E bem verdade que o voto alhures mencionado ndo é exatamente igual ao caso em tela, uma vez que os documentos
exigidos e ndo apresentados sdo diferentes. Todavia, em esséncia, ambos os casos sdo exatamente iguais, seja
porque se tratava de vicio sanado, seja porque, com o saneamento do vicio, havera maior vantagem a Administracdo
Publica.

Ora, ndo se pode perder de vista que, ante a inabilitacdo da empresa Recorrente, o certame restou fracassado, ja
que nenhuma das outras empresas apresentou proposta condizente com o Edital, ou seja, mantendo-se a decisao,
meses de trabalho dessa comissdo restardo perdidos, ja que se fara necessario refazer todo o procedimento.

Também deve ser levado em conta que o atual contrato de fornecimento de expansdo de suporte, garantia e
licenciamento de equipamentos de hiperconvergéncia (NUTANIX), utilizados atualmente na infraestrutura do centro
de dados do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - que abrange mais de 70% (setenta por cento) dos
equipamentos que suportam os sistemas judiciais - esta vencido ha pelo menos 04 (quatro) meses.

Dessa forma, ainda que o fabricante, a titulo de cortesia e por mera liberalidade, continue prestando o suporte ao
TJAM, ndo ha qualquer contrato que garanta que tal suporte continuard sendo fornecido, o que pode gerar
demasiado prejuizo ao TJAM se algum sistema falhar.

Vale lembrar que, até mesmo por questdes de auditoria (ou questdes similares) na empresa fabricante, o suporte,
sem uma contraprestacdo por parte do TJAM, ndo podera se perpetuar, ou seja, é fato incontestavel que o suporte
pelo fabricante serda encerrado e, se ndo houver um contrato, o TJAM ficard sem qualquer auxilio e podera ter
grandes problemas na manutengao de 70% (setenta por cento) dos seus sistemas.

A empresa Recorrente entende todo o rito editalicio e a isonomia que o circunda. E, foi exatamente por tal razdo que
negociou junto ao fabricante a diminuicdo do valor das multas durante o periodo que os equipamentos ficaram
descobertos de suporte técnico, em razdo do vencimento do contrato.

Ademais, no caso do presente recurso ndo ser provido e ser aberto um novo processo licitatorio, além do tempo
perdido, havera extrema dificuldade em se manter as mesmas condicdes ja ofertadas, seja pelas multas que serdo
incididas pelo fabricante do produto, seja porque o valor ofertado também depende de uma série de fatores
externos, como, por exemplo, a taxa cambial do ddlar, ja que varios equipamentos sdo importados e comerciados na
referida moeda.

Sobre o preco do ddlar, vale destacar que segundo o Bank of America, no segundo trimestre o ddlar no Brasil custara
em torno de R$ 6,00 (seis reais) (informacdo divulgada pelo site InfoMoney na matéria “Ddlar esta mais para R$ 6
do que R$ 5,50, avalia Bank of America”, publicada no dia 23.05.2020, e que pode ser acessada através do seguinte
endereco eletronico: https://www.moneytimes.com.br/dolar-esta-mais-para-r-6-do-que-r-550-avalia-bank-of-
america/).
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Ainda sobre o prego do ddlar, em matéria mais recente, a Credit Suisse, mesmo com a queda do ddlar, vé moeda
chegando a R$ 6,00 (seis reais) (informacgdo divulgada pelo site InfoMoney na matéria *“Mesmo com queda do ddlar,
Credit Suisse segue pessimista com real e vé moeda americana chegando a R$ 6”, publicada no dia 27.05.2020, e
que pode ser acessada através do seguinte endereco eletronico: https://www.infomoney.com.br/mercados/mesmo-
com-queda-do-dolar-credit-suisse-segue-pessimista-com-real-e-ve-moeda-americana-chegando-a-r-6/).

Assim, com o aumento do délar, fatalmente havera o aumento do preco da proposta, o que acabara gerando prejuizo
ao Tribunal de Justica do Amazonas.

Por fim, mas ndo menos importante, € de suma importancia destacar que o valor da proposta da empresa Recorrente
foi de R$ 8.039.586,00 (oito milhdes trinta e nove mil quinhentos e oitenta e seis reais), ou seja, mais de 21,73%
(vinte e um inteiros e setenta e trés centésimos por cento) mais baixo do que o valor estimado pelo proprio Tribunal
de Justica do Amazonas; e R$ 1.734.414,00 (um milhdo setecentos e trinta e quatro mil quatrocentos e quatorze
reais) com mais de 17,75% (dezessete inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) abaixo do valor da proposta
apresentada pelo 2° (segundo) colocado, a empresa M E T IndUstria Comercio e servigo Grafico Ltda.

Desse modo, com o provimento do presente recurso - o que é totalmente plausivel do ponto de vista legal, uma vez
que a inabilitagdo se deu por vicio sanavel — haverd uma enorme vantagem ao préprio Tribunal, além de garantir o
preco no valor ja ofertado, ndo se sujeitando a multas contratuais e variagdes cambiais, também ndo correra o risco
de ficar desamparado de assisténcia em seus equipamentos.

Assim, apesar de o processo ter sido conduzido de forma impar por Vossa Senhoria, o presente recurso deve ser
provido de modo a conceder prazo para a empresa Recorrente para juntar aos autos o Termo de Abertura e o Termo
de Encerramento do Balango Patrimonial, que foi protocolado sob n® 19/044.945-4 no dia 21/08/2019 na Junta
Comercial do Estado do Amazonas.

IV. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a empresa Recorrente requer seja revista a decisdao que a declarou como inabilitada no presente
processo administrativo, para abrir prazo a empresa Recorrente para juntar nos autos o Termo de Abertura e o
Termo de Encerramento do Balango Patrimonial, sob pena de ndo o fazendo no prazo determinado, ser considerado
inabilitado.

Nestes termos,
Pede deferimento

Manaus/AM, 27 de maio de 2020.

CLEAR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
CNPJ n° 30.088.923/0001-08

Voltar_
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