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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 2019/008178
REF.: TOMADA DE PRECO N¢. 002/2019-TJAM

HAZA CONSTRUCGES DE EDIFiCIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n@.
17.278.082/0001-33, estabelecida nesta cidade de Manaus/AM na Rua Tomé de
Souza, n2. 241 — Conjunto Dom Pedro |, bairro Dom Pedro, CEP: 69.040-190, com
fundamento nos arts. 52, XXXIV e LV, “@”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei N2 8.666, de
21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, por intermédio de seu representante legal, o

(a) Sr (a) HARYSON OTACI BRITO ROMBALDI, vem, perante V. Exa., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Especial de

Licitagdo que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante
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segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e,
“spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por

consequéncia, pela inabilitagcdo da signataria.
DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
que a intimagdo para a Decisdo Administrativa ora atacada deu no dia 21/01/2020.
Sendo o prazo para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias
uteis, sdo as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo
final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em 27/01/2020, razdo
pela qual deve essa respeitavel Comissdao Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a

presente medida.
DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissdo
Permanente de Licitagdo, ao julgar inabilitada a ora RECORRENTE do certame
supramencionado, afirmando que a RECORRENTE ndo atendeu as exigéncias do Edital,
no tocante ao Atestado de Capacidade Técnica Operacional da Empresa, nao
comprovando a exigéncia minima de construgdo de parede de gesso acartonado
(Drywall) em quantitativo minimo de 400m? (quatrocentos metros quadrados), item

7.1.3 b.1.1 do Edital.
DA REFORMA DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo ao considerar inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incorre na pratica manifestamente ilegal, conforme sera

explanado.

A referida Ata de habilitacao do certame alega que:
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“.QUE a empresa HAZA CONSTRUGCOES DE
EDIFICIOS; CNPJ 17.278.082/0001-33, preenche os
requisitos editalicios contidos nas cldusulas 7.1.1.a e
7.1.1.b, da Habilitagdo Juridica; Assim como, atende
aos requisitos exigidos nas cldusulas 7.1.2.a, 7.1.2.b,
7.1.2.c, 7.1.2.d e 7.1.2.e, da Regularidade Fiscal e
Trabalhista; Quanto & Qualificagdo Técnica, a drea
técnica, lavrou Memorando 017/2020/DVENG,
declarando néo preenchida a condigdo prevista na
clédusula 7.1.3 b, 7.1.3.b.1 e 7.1.3.b.1.1, e, por fim,
atende aos requisitos exigidos nas cldusulas 7.1.4.q,
7.1.4.0.1, 7.1.4.0.2, 7.1.4.0.3, 7.1.4.0.4, 7.1.4.a.5 e
7.1.4.b, da Qualificagéo Econémico-Financeiro...”

A comissdo Permanente de Licitacdo alegou, em primeiras linhas, que a
RECORRENTE n#o atendeu, em sua Qualificagdo Técnica, a exigéncia minima constante
no item 7.1.3 b, 7.1.3.b.1 e 7.1.3.b.1.1, em que se refere a construgdo de parede de
gesso acartonado em quantitativo minimo de 400m? (quatrocentos metros

quadrados).

Em analise ao memorando 017/2020/DVENG, emitida pela area Técnica,
verificou-se que a inabilitagio ocorreu, em suma, pelo fato de a RECORRENTE ndo
apresentar no seu quadro funcional vinculo empregaticio com os responsdveis técnicos
na qual, 3 época, fora emitida o Atestado de Capacidade Técnica, portanto, ignorando

o Atestado emitido.

Entretanto, em pese os fundamentos que levou a Inabilitagdo da
RECORRENTE, ndo merece guarida, uma vez que o faz com latente ilegalidade,

conforme passara expor.

0 edital licitatério é o regramento que norteia os participantes, na qual
tem estd com plena clareza, a fim de ndo criar imbroglio, ou interpretagdo dubia

acerca dos seus requisitos para participagao.

Assim, o Edital em comento, exigiu como requisito para qualificagdo

técnica (item 7.1.3.b) o Atestado de Capacidade Técnica Operacional da Empresa:
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7.1.3 — Qualificagdo Técnica:

()

b) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
DA EMPRESA fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando a aptiddo da empresa
quanto a execugdo de servigos de engenharia ou obras de
construgdo civil pertinente e compativel com a monta da
atividade objeto desta licitagdo em quantidades, padrées
de qualidade e seguranga operacional; (grifo nosso)

Assim, entende-se por, em conformidade com art. 30 da Lei das
Licitagdes que a CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL consiste na exigéncia de

organizagdo empresarial apta ao desempenho de um empreendimento.

Neste sentido, o Edital exigiu a comprovagdo da Capacidade da
RECORRENTE, através deu seus atestados, que tem expertise para executar um rol

minimo de atividades.

7.1.3 — Qualificagdo Técnica:

b) Atestado de Capacidade Técnica Operacional da
Empresa fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado comprovando a aptiddo da empresa quanto a
execucdo de servicos de engenharia ou obras de
construgdo civil pertinente e compativel com a monta da
atividade objeto desta licitagdo em quantidades, padrées
de qualidade e sequranga operacional;

b.1) Construgdo parede de gesso acartonado em
quantitativo minimo de 400 m?* (quatrocentos metros
quadrados);
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Desta forma, a RECORRENTE, comprovou que tem a experiéncia exigida
no edital, portanto, a CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA EMPRESA, conforme

estabelece o Edital.

Ocorre, que se criou uma confusdo por esta Comissdo, data maxima
vénia, ao confundir CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA EMPRESA com
CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL.

A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, prevista no art. 30, inc. Il da
Lei 8.666/93, diz respeito a capacidade operativa da empresa licitante (“comprovacdo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”).

Por sua vez, a CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, prevista no inc. I
do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, se refere & capacitagdo técnica dos profissionais
vinculados 3 empresa licitante e que executardo o objeto (“comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos.”).

O Edital é claro ao exigir a CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA

EMPRESA, na qual for plenamente atendida, conforme anexo.

Portanto a exigéncia contida no Edital é referente a capacidade da

pessoa juridica e ndo da pessoa fisica.
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Assim, capacidade técnico-operacional da empresa ndo é afastada em

razdo de mudangas do seu responsavel técnico.

Neste sentido, ressalta-se, que Acérddo n2 478/15, o TCU valeu-se do
entendimento pacificado no STJ para analisar uma questdo de suma importancia: a
relacdo existente entre a capacidade técnico-operacional e a capacidade técnico-
profissional, para os fins da apresentagdo de documentos comprobatdrios na licitacao,
onde que a mudanca de responsavel técnico ndo invalida a capacidade técnico-

operacional da empresa.

No caso do referido Edital ndo se trata de Capacidade Técnica
Profissional onde é plausivel a exigéncia do profissional nos quadros funcionais da

Empresa.

No entanto, a exigéncia recaiu na CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
DA EMPRESA, em que é suficiente tdo somente comprovar que a empresa executou o
item exigido, obviamente por meio de um responsavel técnico, obra com
caracteristicas compativeis ao objeto a ser executado. O ATESTADO NESSES TERMOS
DEMONSTRA QUE A EMPRESA POSSUI CONDICOES OPERACIONAIS DE EXECUTAR O
OBJETO. '

PORTANTO, TAL COMO DECIDIU O TCU, E IRRELEVANTE QUE O

ENGENHEIRO NAO ESTEJA MAIS VINCULADO A EMPRESA NO MOMENTO DA
LICITACAO, SE A PROVA E PARA A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da
Administracdo Publica. Sdo os “principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.
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O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a
contratacdo de bens, obras ou servigos. Tal obrigagdo é orientada pelo principio da

licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro limar Galvdo , do STF, quando disse:

A constituicdo Federal, no art. 37, instituiu
principios destinados a orientagdo do
administrador, na pratica dos atos administrativos,
de molde a garantir a boa administracao que se
consubstancia na correta gestdo dos negocios
publicos e no manejo dos recursos publicos, no
interesse coletivo, com o que também assegura aos
administrados o seu direito a praticas
administrativas honestas e probas. (Cf. José Afonso
da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo.
S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 561) (sem grifos no
original)

Os principios constitucionais e legais positivados pelo legislador para a
regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se analogicamente o da razoabilidade,
na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo, que sendo
posterior a Lei de Licitagdes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 2%,

vejamos:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:

[..]

Il - atendimento a fins de interesse geral,
vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades;

[...]
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IX - adogdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados;

[...]

XIll - interpretacdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa
de nova interpretacdo. (sem grifos no original)

Por este diapasdo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o
principio da razoabilidade é notado na concep¢do mais moderna do Direito
Administrativo, razio esta que contempla que principios juridicos ndo positivados no
diploma especial licitatério pelo legislador, como procedimentais das licitagdes
publicas, também s3o aplicdveis no processo licitatdrio, de maneira subsidiaria, a fim

de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato.
Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e
“exclui interpretacdes que tornem indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

9a Ed., S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeicdao ao excesso de formalismo,
quando do julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas ou
comerciais apresentadas por licitantes. Dai porque esta explanacdo conjuga a
abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade, quanto no da
rejeicdo ao rigorismo formal, quando da apreciagdo de documentos e propostas em

licitagGes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acbes dos

agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
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rigorismo formal e homenageiam as decisGes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitagdo e a
desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade
e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posi¢ao

vantajosa em relagdo aos demais participantes.

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatérios, ainda quando presentes motivos
reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagdes. Na maior parte das vezes, o
principio da razoabilidade fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia

finalidade contundente a gestdo efetiva.

Assim, o RECORRENTE apresentou todos os documentos exigidos,
frisando que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatério, objeto
do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificagdo juridica, técnica, econémico-financeira, bem como, de sua regularidade
fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os

requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se
modificar a decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo e que
declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente,
atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do processo concorrencial

acima especificado.

REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitdvel Comissdo Especial de
Licitagdo que se digne de rever e reformar a decisao exarada, mais precisamente que
julgou como inabilitada no presente certame a HAZA CONSTRUCOES DE EDIFICIOS
LTDA, visto que a HABILITAGAO da mesma é imprescindivel para a validade do

presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme fartamente
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demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no

referido instrumento convocatorio.

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V.
Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito, em conformidade com o §

4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Manaus, 27 de janeiro de 2020.

HAZA CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA
CNPJ/MF 17.278.082/0001-33
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