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Referente a Tomada de Pregos n® 001/2019 - TJ/AM ”’:Eff7

REGO E MENDES CONSTRUGOES LTDA, inscrito no
Cadastroc Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ N°
00.452.753/0001-56, <com sede na Rua Tito Bitencourt,
n°1512, bairro S3o Francisco, CEP: 69079-040 nesta cidade,
Manaus/AM, vem, respeitosamente, perante o© Ilmo. Sr.

Presidente apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Ao Edital da Tomada de Preces n° 001/2019 - TJ/AM, pelos

motivos que agora passa a expor para ac final Requerer:
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1. DO MERITO

Do saneamento da davida

Vislumbre-se, gque o edital n. 002/201% - TJ/AM
no tocante as condig¢des de participag¢do, determinou ¢ que

segue:

4.1 - Poderdo participar desta
Tomada de Pregos guaisquer
interessados gque, na fase inicial
de habilitacdo preliminar,

comprovem possulir oS reguisitos
minimos de qualificacgdo exigidos
neste edital para execu¢dc de seu
chijeto.

4.3 - As empresas interessadas, em
participar desta licitacdo, deverdo
apresentar, no dia, hora e local,

fixados no predmbulo deste
instrumento:
a) Declaragao Conjunta de

inexisténcia de impedimento legal
para licitar ou contratar com
gualguer o6rgdo da Administracgdo
Piblica e de cumprimento do
disposto no incise V do art. 27 da
Lei Federal n°. 8.666/93(Anexo 1T}

Pois bem. A empresa foi
injustamente penalizada pelo IFAM, tendo lhe sido aplicado

a seguinte sancao:

Manasés Construgdes - Razio Social Régo e Mendes Construgées Ltda « CNPJ 00.452.735/0001-56 - Insc. Municipal
6965001 » Rua Tito Bittencourt, 1512 — Séo Francisco + CEP 63079-040 » Fone (92) 3342-6870 » Fax (92) 3342-6671 » Manaus
» Amazonas ¢
e-mail diretoria@manaosconstrucoes.com




MANAOS
o} ONSTRUQO-ES
“"SUSPENSAQO tempordria de
participar em licitagdes e Iimpedimento de contratar com o

IFAM por periode de 02 (dois) anos”

Tal penalidade esta sendo
discutida em sede judicial (ambito Jjudicial), entretanto,

nao vamos adentrar nesse mérito.

Contude, ¢ imperioso destacar o
ALCANCE da penalidade SUSPENSA0O DO DIREITC DE LICITAR.

Vejamos:

A suspensdc do direito de licitar
constituli uma das clausulas exorbitantes. © objetivo dessa
sancdc é a garantia do interesse publico e ndo um

privilégio concedido ao Poder Publico.

Essa penalidade tem como objetivo
impedir o infrator de participar de certames licitatdrios

bem como de contratar com a Administragdo.

A suspensdo do direito de licitar
estd prevista no art. 87 da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, in verbis:

Lei n. 8.666/93

Art. 87. Pela inexecu¢do total ou
parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sangfes:
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[...] ITT ~— suspensao
temporaria de participacéo em
licitagéac e impedimento de

contratar com a Administracgdo, por

prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

{grifo nosso)

Verifica-se que © ineiso III do

art. 87 da Lei n. 8.666/93 ecstabelece gue a suspensdo

temporadria do direito de licitar & aplicavel somente pela

Administracdo. A doutrina faz distingdo entre Administracdo

e Administracdo Publica.

Em sendo assim, o legislador quis
considerar, para os fins da Lei n. B8.666/93, gue o sentido

da palavra Administracgdo € o descrito no inciso XII do art,

6° e o sentido de Administracgdoc Piblica & aguele previsto

ne inciso XI do mesmoe artigo.

Segundo dispde o art. 6° da Lei n°

8.666/93 a palavra ADMINISTRACAC refere-se ao orgdo,

entidade ou unidade pelos quais a Administracdo Publica

atua, enguanto que a expressdo ADMINISTRAGAOC PUBLICA

engloba todas as entidades que compdem a esfera publica da

Unido, dos Estados e dos Municipics, sendo vejamos:

Lei n. 8.666/93

Art. 6° Para os fins desta lei,

considera-se:
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XI ~— Administrag¢dc Publica — a
administragdo direta e indireta da
Unide, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
abrangende inclusive as entidades
com personalidade juridieca de
direito privade sobk contrele do
poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas; (grifo

nosso)

XII — Administracéo — brgdo,

entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administrag¢de Publica

opera e atua concretamente; (grifo

nosso)
Adotando a interpretacao
sistematica, a sangdo de suspensao temporaria de

participacdio em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracio alcangca somente o érgdo ou entidade (dotado

de personalidade juridica) responsavel pela aplicagdo da

Eenalidade.

Na mesma linha de raciocinio, as

licdes de Eduardo Rocha Dias:

A sancgdo de suspensdc do direito de

licitar com a Administracdo alcanga

! apenas 0s orgaos e entidades
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subordinados

hierarquicamente a autoridade que a

aplicou, restrita, obviamente, a
mesma esfera de governo, nos termos
dos artigos 6°, inciso XII, e 87,
inciso IITI, da Lei de Licitagdes.
Jad a sancao de declaracdo de
inidoneidade alcancga todos oS
6rgdos e entidades de todas as
esferas de governo, nos termos dos
artigos 6°, inciso XI, e 97, da Lei
8.666/93.13 A sancdo prevista no
inciso III wvalerd para o ambitc do
érgdo que a decretar, e sera
justificada, regra geral, nos casos
em que o infrator prejudicar o
procedimento licitatdrio ou a
execugdo do contratc por fatos de

gravidade relativa.l. (grifo nosso)

0 ilustre doutrinador, Jessé Torres
Pereira Junior, além de considerar as definig¢des trazidas
pelo art. 6° da Lei n. 8.666/93, reforga ainda mais esse
entendimento ao esclarecer que ¢ art. 97 do mesmo diploma
legal tipifica como crime “admitir a licitacdoc ou celebrar
contrato com empresa ou profissicnal declarado iniddneo”, o
que abrange todo o territério nacional, ndo estando ail
incluidos o©os particulares penalizados com a sangdo de

suspensac. Vejamos

' DIAS, Eduardo Rocha. Sanc¢oes administrativas aplicaveis a licitantes e contratados.
Saoc Paulo: Dialética, 1997, p. 117,
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Segundo o art. 87, IIT,
a empresa suspensa do direito de

licitar e de contratar com a

“"Administragdc” estad impedida de

fazé-lo tdo somente perante o

érgdo, a entidade ou a uhidade

administrativa gque aplicou a

penalidade, posto que esta seja a

definicdo qgue a lei adota. O mesmo
art. 87, IV, proibe a empresa
declarada inidénea de licitér e de
contratar Ccom a Administragio
Publica brasileira, posto ser esta
a definicdo inscrita no art. 6°,
XI. Tanto que o art. 97 tipifica
como crime “admitir & licitaclc ou
celebrar contratc com empresa ou
profissional declarado inidéneo”, o
que abrange todo o territério
nacional dada a competéncia
privativa da Unido para legislar
sobre direitoc penal (CF/88, art.
22, I). E ndc hd crime em admitir a
licitacéao ou contratar empresa

suspensal. (grifo nosso)

Por derradeiro, vale citar gque ©

Tribunal de Justica de Minas Gerais tem entendido que a

suspensdo do direito de licitar se restringe ac ambito da

Administracdo que aplicou a penalidade, sendo vejamos:

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e contratagoes da
administragéo piiblica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 799.
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ADMINISTRATIVO — MANDADO
DE SEGURANCA — PROCESSO LICITATORIO
— SUSPENSAO TEMPQRARIA PARA LICITAR
.E  DECLARACAO DE INIDONEIDADE -—
AMBITC DE EFICACTIA DA  SANCAO
ADMINISTRATIVA. A decisdoc imposta
pela comissdoc julgadora consistente
em punir a empresa com pena de
suspensdo temporaria de participar
em licitacgéao a impedi-la de
contratar com ¢ Poder Publico,

limita-se ao dmbito da

Administragdo correspondente.

{(TIJMG. 62 Camara Civel. Comarca de

Boa Esperanca. Apelagdo Civel n.

1.0071.06.028499-0/001. Relator:
Des. Edilsen Fernandes. Data deo
julgamento: 10 jun, 2007) .
ADMINISTRATIVO — LICITACAO -

SUSPENSAQ TEMPORARIZA PARA LICITAR E
DECLARACAOQ DE INIDONETDADE -
SECRETARIA DE SAUDE DE BETIM -—
LICITACAQ PROMOVIDA PELA PREFEITURA
DE LAGOA SANTA — PARTICIPACAO -
IMPEDIMENTO — IMPOSSIBILIDADE  —
INTELIGENCIA DO ART. 87, III E IV,
DA  LEI 8.666/93. A suspensao
temporaria para licitar e a
declaracdoc de inidoneidade, para
contratar com a Secretaria
Municipal de Saude de Betim, ndo é
apta a 1impedir a participa¢do da
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empresa suspensa em
licitagdoe promovida pela Prefeitura
Municipal de Lagoa Santa, haja
vista a auséncia de regulamentacéo
prevista em Lei, gque permita a
validade erga omnes dos efeitos
impostos por aguelas punicbes.
(TIJMG. 6% Camara Civel. Comarca de
Lagoa Santa. Apelagdc Civel n.
000.236.399-2/00. Relator: Des.
Dorival Guimar&es Pereira. Data do
julgamento: 13 maio 2002). (grifo

nosso)

QO Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU 3 luz das definig¢des constantes nos incisos XI
e XII do art. 6° da Lei 8.666, defende a tese de dque

deveria haver uma distingdoc entre a suspensdoc para

contratar com a administragio, - que ficaria restrita a

entidade que aplicou a pena, Jja que o inc. IIT do art. 87

fala de administrag¢do -, e a declaragdo inideneidade, que

abrangeria todas as esferas da federagdo.

Nesse sentido diversos acordaocs da
Corte de Contas da Unide defendendo este éntendimento, a
época da penalidade, imposta a Rego e Mendes: A
jurisprudéncia da Corte de Contas tem se firmado no sentido

de que a suspensdo tempordria, com fundamento no art. &7,
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incise ITII, da Lei 8.666/93, 56 tem validade no

ambito do orgdc que a aplicou.’

Recentemente, o Tribunal de Contas
da Unido consolidou entendimento gqgue reconhece a diferencga
de alcance entre os dois institutos. E o que consta do

Informativo n® 1489 dagquela Corte:

A sangdoc prevista no art. 87,
inciso IIT, da Lei 8.666/1993
{suspensdo temporaria de
participacgdo en licitagéo e
impedimento de contratar com a

Administragdo) tem aplicagéo

restrita ac érgio ou entidade que a

cominou. Agravo interposto pela
Empresa Brasileira de
Infraestrutura Beroportudria

{(Infraero) contra decisdo cautelar
que determinara a COrregao do
edital do Pregdoc Eletrdnice
122 /ADCO/SRC0O/2012, de modo a
ajustd-lo ao disposte no art. 87,
inciso III, da Lei 8.666/1993, ou

seja, para gque a penalidade ali

prevista alcance apenas as empresas

suspensas por agquela estatal,

conscante o entendimente do Acdérdio

3.243/2012-Plenaric. Argumentou a

3 AC-3858-23/09-2 Sessdo: 14/07/09. Acoérdao n.° 2617/2010-2® Camara, TC-
014.411/2009-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.05.2010, Acérdao n° 917/2011-P.
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recorrente que: {1) a

jurisprudéncia do TCU nao estaria
pacificada nos termos da c¢itada
decisdo; (1i) diante da duvida
objetiva, seria tecnicamente
impréprio falar-se em fummus boni
iuris; {(iii) a aplicagdo retrecativa
de novel entendimento atentaria
contra o principio da seguranca
juridica consubstanciado no art.
2°, caput, da Lei 9,784/19%9., O
relateor refutou todos s
argumentos, esclarecende que ‘o
Tribunal pacificou a sua
jurisprudéncia em considerar que a
sangdo prevista no art. 87, inciso
I1I, da Lei 8.666/1993, que impde a
suspensaoc temporaria ‘para
participar em licitagao e
impedimento para contratar com a
Administragéo, poT prazo nao

superior a dois anos tem aplicagéo

restrita ac 6rgdo ou entidade que a

aplicou e restabeleceu o
entendimento 3ja consolidade na sua
jurisprudéncia, no sentido de fazer
a distingédo nitida entre as sangdes
previstas nos aludidos incisos III
e IV do art. 87 da Leil 8.666/1993,
conforme Acérdio 3.243/2012 - TCU -
Plenario’. Quanto a suposta
aplicacdo retroativa, o relator
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contra-argumentou que,

além de o acdrddo em guestdo néao
ter c¢riadec noveo entendimento, mas
restabelecido a Jurisprudéncia
antes consolidada, a Infraero teve
oportunidade de corrigir o
instrumento convocatérico logo apds
tomar conhecimento da edigdo da
mencionada deliberacdc e, também,
ao receber a impugnacdo apresentada
[...], o que, entretantc, preferiu
ndo fazer, mesmo apds ter sido
comunicada da cautelar concedida no
mesmc sentido pelo Tribunal. Em
segunde lugar, as Jjurisprudéncilas
deste Tribunal e do Supremo
Tribunal Federal s8o firmes no
sentide de que o disposto na Lei
9.,784/1999 nao se aplica aos
processocs de controle externo
apreciados por esta Corte de
Contas. O Plendrio acocmpanhou o
relator e negou  provimento ao
agravo. Acérddo 1017/2013-Plenario.
TC 046.782/2012-5. Relator Ministro
Aroldo Cedraz. 24/4/2013. (grifo

nosso)

Os fundamentos para a adogdo desse
entendimento encontram-se muito bem delineados na decisdo
n® 3439/2012, TC033.867/2011-9, do Ministro Valmir Campelo

(relator), transcrita a seguir:
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a) as sangdes do art. 87 da Lei

8.666/1993 estdo organizadas em

ordem crescente de gravidade e, ao

diferenciar aspectos comc duraciac,

abrangéncia e autoridade competente

para aplica-las, o) legislador

pretendia distinguir as penalidades
dos incisos III e IV; b) em se
tratandoe de norma gque reduz ©
direito de eventuals 1licitantes,
cabivel uma interpretacio
restritiva; c) o art. 97 da Lel de
Licitacdes, aoc definir que €& crime
admitir licitacgdo ou contratar
empresa declarada iniddnea, reforga
a diferenciacgaoc entre as
penalidades de inidconeidade e
suspensdo temporaria/impedimento de
contratar, atribuindo aquela maier
gravidade. [...] nos inciscos XI e
XII do art. 6° dessa mesma lei, de
onde se depreende gue o©s conceitos
‘Administracéoc Publica’ e
‘Administragido’ sao distintbs,
sendo o primeirc mais amploc do que
o segundo. Destacou, entde, gue ‘o
art. 6° faz interpretagdc auténtica
contextual de Administracdo e de
Administracdo Pubica, ou seja, o©
préprio texto da lei atribui
sentido préprio aos referidos
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termos, ndo sendo
cabivel ao intérprete conferir
significado diversc’. E mails: ‘Com

respeito ao alcance da penalidade

de suspensfc temporaria/impedimento

de contratar, © incisco III do art.

87 da Lei B.666/1993 prescreve

expressamente que a referida

penalidade incide scbre a

Administragdo, isto &, somente em

relagdo ao orgdec ou a entidade

contratante. Ja o 1incise IV do

aludido artigo estabelece gque a
declaracdo de inidoneidade recai

sobre a Administracgido Puablica, ou

seja, abrange todo o) aparato
administrativo do Estado’. (grifo
nosso)

Reforcando o entendimento de que os

efeitos da suspensdo devem se restringir a esfera do ente

que aplicou a penalidade, tem-se a Instrugdo Normativa n°®

2, de 11 de outubro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Qrgamento e  Gestéo, gue regulamenta o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. Tal norma

dispde expressamente sobre o tema, limitando a suspensédo

tempordria de licitar e contratar com & Administragdo ao

ambito do &érgdo ou entidade responsavel pela aplicagao da

sangdo, 1in fine:
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Art. 40. 580 sangées
passiveis de registrc no sicaf,
além de outras gue a leil possa
prever:
I - adverténcia por escrito,
conforme o incisc I do art. 87 da
Lei n® 8.666, de 1993;
IT - multa, na forma prevista no
instrumento convocatoério ou no
contrato, conforme o incisc II do
art. 87 da Leli n® 8.666, de 1993;
IIT - suspensdo temporéaria,
conforme o inciso III do art. 87 da
Lel n® 8.666, de 1993;
IV - declaragido de 1inidoneidade,
conforme o inciso IV do artigo 87
da Lei n® 8.666, de 1993; e
V - impedimento de licitar e
contratar com a Uniao, Estados,
Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 7% da Lei n°
10.520, de 2002,

) 1°. A aplicacgdo da sangédo

prevista no inciso III deste artigo

impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de
licitagdes e formalizar

contratos, no &mbito do 6rgdo ou

entidade responsavel pela aplicacgéac

da sangdo. ( grifo nosso)
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Também nesse sentido a

doutrina é esmagadora. Celso Rocha Furtado ensina:

[...] A suspensdo temporadria somente
é valida e, portanto, somente impede
a contratacao da empresa ou
profissional punido durante sua

vigéncia perante a unidade gue

aplicou a pena; a declaragdo de

inidoneidade impede a contratagdo da
empresa ou profissicnal punido,
enquanto nado reabilitados, em toda a
Administracdo Pablica federal,
estadual e municipal, direta e

indireta. (FURTADO, 2007, p. 451)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro
pontua:

O inciso IV do art. 87, ao falar em

idoneidade para licitar ou

contratar com a Administracédo

Publica, parece estar querendc dar

maior amplitude a essa penalidade,

Jja que remete o intérprete,

automaticamente, ao art. 6°, IX,

que define Administragdc Publica de
foerma a abranger ‘a administracgdo
direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade
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juridica de direito

privado sob  controle do  poder
publico e das fundagbées por ele
instituidas ou mantidas.’ (DI

PIETRC, 2007, p. 253)

O ilustre Jessé Torres Pereira
Jinior, magistradoe do Tribunal de Justiga do Ric de

Janeiro, segue na mesma linha:

Compreende-se a diversidade de
alcance em sistema gque institui
penalidades em gradagdo, da mails
leve f{adverténcia) a mais severa
(declaracdo de inidoneidade}. Os
efeitos da suspensdo sdo restritos
ao local gue imposta, gquanto ao
direito de licitar e contratar; os
efeitos da inidoneidade, a mais
gravosa das penalidades
administrativas previstas na Lei n°®
8.666/1993, s3o0 nacionais, quanto
ao mesmo direito de licitar e
contratar. (PEREIRA JUNIOR, 2009,
p. 861)

Antonio Roque Citadini, conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de S&dc Paulo, também
entende dessa forma:

A declaracaoc de inidoneidade para

licitar ou contratar com a

Administracdo Publica é a mais
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grave que pode ser
imposta com amplitude a todos os

6rgédos da Administracéo, nido

ficando, como no casc da suspensio

temporaria, restrita ao dérgdo onde

occorreu a irregularidade.

(CITADINI, 199, p. 483)

Joel de Menezes Niebuhr pondera:

Ora, como sSe percebe com extrema
facilidade, o inciso III do artigo
87 da Lei n® 8.666/1993 prescreve
expressamente gque a penalidade de

suspensioc temporaria incide sobre a

Administracdo, isto é, somente

scbhre o érgéo ou entidade

contratante. Noutro lado, o incisc

IV do mesmc artigo prescreve gue a
declaracdoc de 1inidoneidade incide

sobre a Administragdo Publica, isto

&, sobre todo o aparatoc
administrative do Estado, [...]
Trocandec-se em mitdos: guem &
declarado inidéneo nao pode

participar de licita¢do nem ser
contratado por qualguer o&érgdo ou
entidade integrante do aparato
administrativo estatal, isto &, por
qualguer 64rgdo ou entidade que
exerca fungdo administrativa. Em

sentido bem diferente, gquem €
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suspenso temporariamente

somente nado pode participar de

licitagdoc e contratar com aquele

6rgdo ou entidade que aplicou a

penalidade. {(NIEBUHR, 2008, p. 610}

Observe-se gue o entendimento de

Hely Lopes Meirelles é ainda mais restritivo:

A suspensao provisoéria pode

restringir-se ao oérgéo que a

decretou ou referir-se a uma

licitacio ou a um tipo de contrato,

conforme a extensdc da falta que a
ensejou; © mMesme ocorre em relacgao
a inidoneidade, que 86 opera
efeitos em relagdo a Administracgéo
que a declara, pols que, sendo uma
restricdoc a direito, ndo se estende
a outras Administracdes. Assim, a
declaracdo de 1inidoneidade feita
pela Unido, pelo Estado ou pelo
Municipio sé6 impede as contratag¢des
com as entidades e oOrgdo de cada
uma dessas entidades estatals, e se
declarada por repartigdes
inferiores s6 atua no seu ambito e
noe de seus &érgdos subordinados.

(METRELLES, 2010, p. 337)
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Deste modo,

Fm suma, ¢ entendimento pacifico do
egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o alcance e
abrangéncia da penalidade da SUSPENSAC TEMPORARIA é
restrito ao dérgdo que aplicou a penalidade, ndc podemos

deixar de citar a Sumula 222.

Com e efeito, a Sumula 222 do TCU

preconiza que as decisdes do Tribunal de Contas da Unidc -

TCU, relativas a aplicagdo de normais gerais de licitagéo

(que & o caso em tela, por se tratar de condigdes de

participacdo}, devem ser acatadas pelos administradores dos

Poderes da Unidc, dos Estados, do Distritoc Federal e dos

Municipios.

Tribunal de Contas da Unido - TCU

Sumula n°® 222

As Decisbes do Tribunal de Contas
da Unido, relativas a aplicagidc de
normas gerals de licitag¢do, sobre
as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Diante do exposto, considerando o

entendimento dominante de que os efeitos da SUSPENSAO
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TEMPORARIA DE LICITAR devem se restringir a

esfera do ente que aplicou a penalidade, no caso, © IFAM,

vale a pena indagar:

s A empresa REGO E MENDES
CONSTRUCOES LTDA podera participar da presente Licitagdo,
considerando gque sua penalidade alcanga tdo-somente ao

IFAM?

s A empresa REGO E MENDES
CONSTRUGOES LTDA poderd apresentar a declaragdo prevista no
item 4.3, alinea “a” do Edital, vez que sé esta impedida de

participar de licitagdo no IFAM)?

- 4 *
744 7%9&
ENDRIO DARLENO ARA%O DE MIRANDA

ENGENHEIRO CIVIL
CREA: 0415914345
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