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Tomada de Pregos 001.2019

De : HAZA CONSTRUCOES Ter, 29 de out de 2019 14:37
<hazaconstrutora@gmail.com>

Assunto : Tomada de Pregos 001.2019
Para : cpl@tjam.jus.br

21 anexo

Boa Tarde!
Segue no anexo a solicitacao de Impugnacao aos Termos do Edital da Tomada de
Precos n°® 001/2019-TJAM, conforme clausula 32 do item 3.2 do edital.

Desde ja agradeco e aguardo confirmacao do recebimento.

Atenciosamente,

Email: hazaconstrutora@gmail.com
rh.hazaconstrutora@gmail.com

End: Rua Campos Sales n°621 Conj.D.Pedro
Bairro:Dom Pedro I (ao lado Casa do Eletricista)
Telefone: (92)3238-9770
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HAZA CONSTRUGOES DE EDIFICIOS LTDA - EPP
CNPJ: 17.278.082/0001-33
End: Rua Tomé de Souza, n? 241, Dom Pedro |, Cep: 69.040-190

A Fone: (092) 3238-9770 Email: hazaconstrutora@gmail.com
S CEORMNSTRUS BEES 2

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITAGOES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS:

REF. IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N°. 001/2019-TIAM

HAZA CONSTRUCOES DE EDIFIiCIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o ne.
17.278.082/0001-33, estabelecida nesta cidade de Manaus/AM na Rua Tomé de
Souza, nQ. 241 — Conjunto Dom Pedro |, bairro Dom Pedro, CEP: 69.040-190, com
fundamento no Artigo 41 da Lei n2. 8.666 de 21 de junho de 1993, por intermédio de
seu representante legal, o Sr2 HARYSON OTACY BRITO ROMBALDI, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Aos termos do Edital em epigrafe, pelas razGes a seguir expostas:
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DA TESPESTIVIDADE

Apresente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o

prazo para protocolar o pedido é de dois dias uteis contados antes da data fixada

para recebimento das propostas e habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao,
sdo as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo de impugnacdo se dd em 01/11/2019, razdo pela qual deve conhecer e julgar a

presente impugnacao.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, lancou procedimento
licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos, do tipo Menor preco global, sob regime
de Empreitada por preco global, almejando a contratacdo de empresa especializada
em obra civil com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, para
atender as necessidades de construcdo e ampliacdo de um novo estacionamento no
Edificio Desembargador Arnoldo Peres, situado na cidade de Manaus, conforme

especificacdes e condicdes estabelecidas no Projeto Basico deste edital.

Assim, a empresa, ora impugnante, se preparou para estd apta a
participar do certame em questdo e em ofertar o melhor pregco e consequentemente

se consagrar vencedora.

N3do obstante, ao fazer a leitura do Edital, viu seu intento frustrado
perante vicios no Edital, na qual vem se impor, de modo que pretende afastar, do
presente procedimento licitatdrio, exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no
estatuto que disciplina o instituto das licitacGes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,

obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.
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Cumpre destacar, que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um
processo licitatério é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacao de
bem ou servico que lhe seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel,
inclusive quanto a promog¢dao da mdaxima competitividade possivel entre os

interessados.

Contudo, a permanéncia das exigéncias contidas no Edital em comento,
vai de encontro ao verdadeiro sentido da lei, restringindo a competitividade e em
consequéncia disto comprometendo a melhor escolha, a contratacdo mais vantajosa
para Administracdo Publica, motivo pelo qual vem impugnar o Edital nos seguintes

termos.

DOS ITENS A SEREM ALTERADOS NO EDITAL

e ITEM 4.3, “a”, DECLARAGAO CONJUNTA DE INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO LEGAL PARA LICITAR OU CONTRATAR COM QUALQUER
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DE CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO INCISO V DO ART. 27 DA LEI FEDERAL N2. 8.666/93
(Anexo 1)

e ITEM 4.7,” a”, NAO PODERA PARTICIPAR DESTA LICITACAO EMPRESA
SUSPENSA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E/OU IMPEDIDA DE
CONTRATAR COM QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA,

DURANTE O PRAZO DA SANGAO APLICADA.

Os itens 4.3,” a”, 4.7, “a”, do edital estabelece condicionantes a
participacdo ao certame de forma que restringe a competitividade, afastando da
administracdo a possiblidade obter a proposta mais vantajosa, além de estabelecer
penalidade de forma indireta a licitante que ndo tenha punicdo do érgdo que lancou o

certame licitatorio.
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a) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
Estabelece em seu art. 32 da Lei n2. 8.666 de 21 de junho de 1993:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE estabelece ser defeso ao
Administrador Publico prever clausulas ou condicdes, impertinentes ou irrelevantes
para o especifico objeto do contrato, que restrinjam ou frustrem seu cardter
competitivo, conforme prevé o artigo 32 acima, cujo pardgrafo 19, inciso |, também

salienta que:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacado, cladusulas ou condigdes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse sentido, conforme ja aventado, entende o Tribunal de Contas da
Unido que ndo pode a Administracdo adotar critério que represente condicao

determinante de intensa restricdo da competitividade do certame, ou seja, quando
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pouquissimas empresas puderem cumpri-la (Acérddo 152/2002 — Plenario, Rel Min.

Walton Alencar Rodrigues).
A doutrina de Toshio Mukai, ensina que:

“o principio da igualdade é o principio fundamental da
licitagdo, posto que oferece aos licitantes iguais
oportunidades de vencer o certame. Observa-se que o
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao
contempla-lo, diz que no processo de licitacdo publica
deverd ser assegurada a igualdade de condicbes a todos
os concorrentes. No caso, ja de se entender concorrentes
concretos e potenciais, eis que o principio vigora ja
guando da elaboracdo do Edital; ndo pode o instrumento
convocatorio conter clausulas discriminatérias.

O principio da competitividade é um dos principios
fundamentais da licitacdo, é também conhecido como o
principio da oposi¢do, é tao essencial a matéria que se
num procedimento licitatério, por obra e conluio, faltar a
competicdo (ou oposicao) entre os concorrentes, falecerd
a prépria licitacdo, posto que esta é sinbnimo de
competicdo” (Curso avancado de Licitacdes e Contratos
Publicos — pag. 08,09 — Ed. Juarez Oliveira — Ed. 2000).

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
carater competitivo da licitacdo. Veda-se a cldusula que
visa ndo a selecdo da proposta mais vantajosa e sim a
beneficiar alguns particulares” (comentdrios a lei de
licitacbes e contratos. Pg. 78,79 — Ed. Dialética — Ed.
1999).

A Administracdo deve estabelecer regras que ndo causem prejuizo a ela
prépria e nem aos administrados, e ainda, regras que permitam a participacdao do
maior numero possivel de concorrentes, pois s6 assim encontrar-se-a a proposta mais

vantajosa.
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b)

Desta forma, a manutencao dos itens 4.3, ”a”, 4.7, “a”, no Edital afronta
a Lei n2. 8.666 de 21 de junho de 1993, merecendo ser excluida, em homenagem a

COMPETITIVIDADE e sobretudo a LEGALIDADE.

DA ABRANGENCIA DA PENALIDADE IMPOSTA:

Além de frustrar a competitividade, conforme demostrado, o item 4.7,
“a”, do Edital, ora impugnado, cria penalidade ao licitante, na qual ndo foi a
penalizante, ou seja, estende penalidade de outros érgaos, na qual tem competéncia
tdo somente para aplicar penalidade restrita o seu processo licitatério ao seu

certamente.

O item 4.7,” a”, do edital estabelece que estdo proibidas de participar os
licitantes que estiverem suspensos de participar e/ou impedidos de contratar com

QUALQUER ORGAO da administracdo publica, durante o prazo da sanc¢do aplicada

A discursao recai sobre a possiblidade do érgao licitante criar obstaculo
de tamanha magnitude ao ponto de estender a abrangéncia de penalidade aplicada

por outros orgdos, como impeditivo a participacdo do certame.

Como ja debatido, anteriormente, j3 se mostra inconcebivel e ilegal a
administracdo estabelecer clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, e se entende também eivado de ilegalidade a

extensdo de penalidade aplicada por outro érgdo diverso daquele que penalizou.

A administracdo do certame, sem qualquer processo administrativo,
penalizada o licitante por eventual impeditivo restrito a tdo somente ao 6rgdo que a

aplicou.

De forma que seria plausivel, estabelecer que estaria proibida de

participar os licitantes que estiverem suspensos de participar e/ou impedidos de
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contratar com TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, durante o prazo da

sancdo aplicada, e ndo de qualquer érgdo de forma irrestrita.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, editou a Instru¢do Normativa n2 02/2010
definindo que a aplicagdo da sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n2
8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitacbes e
formalizar contratos, no ambito do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicagdo da

sangao (art. 40, §12, da IN n2 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo
de penalidade sejam impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade
seja em face do 6rgao licitante, fato que ndo é. Caso contrario, ndo ha o que se falar

em impedimento.

Neste sentido, foi ratificado em recentes decisbes do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos n? 3.243/2012-Plendrio, 3.439/2012-Plenario e
Acérddo 842/2013-Plenario), segundo o qual os efeitos juridicos da referida san¢do

estdo adstritas ao 6rgdo que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:
Informativo TCU n2 147:

1. A sangao de suspensdo temporaria de participagdo em
licitacgdo e impedimento de contratar com a
Administragcdo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, alcanca apenas o 6rgdo ou a entidade que a
aplicou.

“I...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos
aos autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta
Corte de Contas é no sentido de que a san¢do prevista no
inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no dmbito do orgdo ou entidade que a aplicou
(Acérddos 3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plendrio)”. E
mais: “Interpretagdo distinta de tal entendimento poderia
vir a impedir a participacdo de empresas que embora
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tenham sido apenadas por OJrgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, ndo estdo
impedidas de participar de licitacbes no dmbito federal”.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo”
constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados
revelaram que tal expressGo “referese a propria Segdo
Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que,
portanto, “o entendimento do drgdo estd em consondncia
com as defini¢bes da Lei n® 8.666/93, assim como com o
entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente
concedida; b) “recomendar a Se¢do Judicidria do Rio de
Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais de
licitagdo, especifique que estdo impedidas de participar
da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas
com base no art. 87, Ill, da Lei n? 8.666/93, somente pela
propria Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justica
Federal”. Acordédo 842/2013-Plendrio, TC 006.675/2013-
1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

a simples existéncia de penalidade de suspensdo ou

impedimento com outros érgdos que n3o o licitante, NAO PODE SER CONDICIONANTE

DA PARTICIPAGAO.

Para que haja impedimento, a sancdo registrada deve

necessariamente ser em face do érgao licitante, sob pena de se estar ampliando o

previsto na Lei n? 8.666/93, impedindo a participacio de empresas punidas em

quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a exclusdo ou adequagdo dos itens em comento.

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém

a todo 6rgao da Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante

ndo vem atendendo a legislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios

encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.
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Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de
V.Sa. para acolher as alega¢Oes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco e seus
anexos, SUSPENDENDO o ato convocatoério para posterior republicacdo com as devidas

corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.
Nestes Termos

P. deferimento
Manaus, 29 de outubro de 2019.
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