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Visualizacdo de Recursos, Contra-Razées e DecisOes

RECURSO :
RECURSO CONTRA HABILITAGAO

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo do INCRA - Instituto nacional de Colonizagédo
e Reforma Agraria — Superintendéncia Regional de Roraima

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 02/2019

Contratagdo de servigos continuados de auxiliar administrativo, copeira e técnico em secretariado com execucgado
mediante o regime de empreitada por preco global, para atender as necessidades da Superintendéncia Regional
do INCRA no Estado de Roraima e demais localidades, conforme condigcbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

NORTE SUL SERVICOS EMPRESARIAS. Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF.21.345.025
/0001-05 sede na Rua Basilicata n® 50 - 1° Piso - Sala 4, Bairro de Sdo Geraldo em Manaus/Am., por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n°
8666/93, vem a presenga de Vossa Senhoria, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdao do Nobre Pregoeiro que habilitou a Empresa EXTREMO NORTE SERVICO DE LIMPEZA EIRELI,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

CONSIDERACOES INICIAIS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOS BASICOS DE UMA LEI PARA AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
Os fundamentos e os principios essenciais contidos na Lei 8666, chamada lei de licitacdes, foram nela inseridos
para se cumprir o disposto no inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo e com o objetivo de preservar a isonomia, a
moralidade , a justica e o interesse publico nas contratacbes de compras, servigos e obras da Administragdo
Publica Art. 37 XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagGes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes.

I - DOS FATOS

A Recorrente atendendo ao chamado dessa Instituicdo para o certame licitatério veio participar com a mais
estrita observancia das exigéncias edilicias.

O Nobre Pregoeiro habilitou a Empresa EXTREMO NORTE SERVICO DE LIMPEZA EIRELI, que em nossa analise
minuciosa apresentou planilha de composicao de custo em desacordo com a Legislacdo vigente, com o Edital e
com a Convengdo sindical adotada.

II - DA ANALISE DOS FATOS
ITEM 1 - COPEIRA

Modulo 2, - ENCARGOS E BENEFICIOS - SUBMODULO 2.1

Alinea A - Décimo Terceiro

Alinea B - Férias e Adicional de Férias totalizando 11,11%, em desacordo com o Anexo XII da IN 5/2017 ( Férias
e Adicional de férias = 3,025%, perfazendo o total de 12,10%;

SUBMODULO 2.3

Alinea B - Auxilio refeigdo/Alimentacdo com valor 0(zero) do funcionario, desobedecendo o Edital em seus Itens
7.2.3.2.1e7.2.3.2.2.

7.3 0O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo sdo de utilizacdo obrigatdria pelos licitantes (Acérdédo
TCU n° 369/2012), mas sempre se exigira o cumprimento das convencbes coletivas adotadas por cada
licitante/contratante. Ressalta-se que a licitante hora habilitada adotou para sua composicao os sindicatos
indicados no Edital, logo o valor da refeigdo seria R$ 15,00 com desconto permitido somente de R$ 0,25 por dia,
0 que perfaz um total de desconto mensal de R$ 5,50(cinco reais e cinquenta centavos).

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
Alinea F — Multa do FGTS e Contribuicdo Social do Aviso Prévio, percentual em desacordo Obrigatéria a cotacdo

de 0,24% sobre o valor do Mddulo 1 - Composicdo da Remuneragdo, conforme Anexo XII da IN Seges n° 5/17
(0,24% + 4,76% = 5,0%)

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
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Alinea A - Substituto na Cobertura de férias

(Considerando que o valor pago ao substituto durante as férias do empregado ja consta na remuneracédo (modulo
1), e que o valor pago ao empregado para fazer frente ao custo de suas férias acrescidas do tergo constitucional
ja foram apuradas na letra B do submddulo 2.1, ndo existe o custo a ser aportado na rubrica "Moédulo 4 - Custo
de reposigdo do profissional Ausente”.

ITEM 2 - AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Modulo 2, - ENCARGOS E BENEFICIOS - SUBMODULO 2.1

Alinea A - Décimo Terceiro

Alinea B - Férias e Adicional de Férias totalizando 11,11%, em desacordo com o Anexo XII da IN 5/2017 ( Férias
e Adicional de férias = 3,025%, perfazendo o total de 12,10%;

SUBMODULO 2.3

Alinea B - Auxilio refeigdo/Alimentacdo com valor 0(zero) do funcionario, desobedecendo o Edital em seus Itens
7.2.3.2.1e7.2.3.2.2.

7.3 0O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo sdo de utilizacdo obrigatdria pelos licitantes (Acérdédo
TCU n° 369/2012), mas sempre se exigira o cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada
licitante/contratante. Ressalta-se que a licitante hora habilitada adotou para sua composicao os sindicatos
indicados no Edital, logo o valor da refeicdao seria R$ 15,00 com desconto permitido somente de R$ 0,25 por dia,
0 que perfaz um total de desconto mensal de R$ 5,50(cinco reais e cinquenta centavos).

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Alinea F — Multa do FGTS e Contribuicdo Social do Aviso Prévio, percentual em desacordo Obrigatéria a cotacdo
de 0,24% sobre o valor do Mddulo 1 - Composicdo da Remuneragdo, conforme Anexo XII da IN Seges n° 5/17
(0,24% + 4,76% = 5,0%)

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Alinea A - Substituto na Cobertura de férias

(Considerando que o valor pago ao substituto durante as férias do empregado ja consta na remuneracédo (modulo
1), e que o valor pago ao empregado para fazer frente ao custo de suas férias acrescidas do tergo constitucional
ja foram apuradas na letra B do submddulo 2.1, ndo existe o custo a ser aportado na rubrica "Moédulo 4 - Custo
de reposigdo do profissional Ausente”.

ITEM 3 - TECNICO EM SECRETARIADO

Modulo 2, - ENCARGOS E BENEFICIOS - SUBMODULO 2.1

Alinea A - Décimo Terceiro

Alinea B - Férias e Adicional de Férias totalizando 11,11%, em desacordo com o Anexo XII da IN 5/2017 ( Férias
e Adicional de férias = 3,025%, perfazendo o total de 12,10%;

SUBMODULO 2.3

Alinea B - Auxilio refeicdo/Alimentacdo com desconto de 20% do funcionario, desobedecendo o Edital em seus
Itens 7.2.3.2.1 e 7.2.3.2.2.

7.3 0O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo sdo de utilizacdo obrigatdria pelos licitantes (Acérddo
TCU n° 369/2012), mas sempre se exigira o cumprimento das convengdes coletivas adotadas por cada
licitante/contratante. Ressalta-se que a licitante hora habilitada adotou para sua composicao os sindicatos
indicados no Edital, logo o valor da refeicao seria R$ 15,00 com desconto permitido somente de R$ 0,25 por dia,
0 que perfaz um total de desconto mensal de R$ 5,50(cinco reais e cinquenta centavos).

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Alinea F — Multa do FGTS e Contribuicdo Social do Aviso Prévio, percentual em desacordo Obrigatéria a cotacdo
de 0,24% sobre o valor do Mddulo 1 - Composicdo da Remuneragdo, conforme Anexo XII da IN Seges n° 5/17
(0,24% + 4,76% = 5,0%)

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Alinea A - Substituto na Cobertura de férias

(Considerando que o valor pago ao substituto durante as férias do empregado ja consta na remuneracédo (modulo
1), e que o valor pago ao empregado para fazer frente ao custo de suas férias acrescidas do terco constitucional
ja foram apuradas na letra B do submddulo 2.1, ndo existe o custo a ser aportado na rubrica "Modulo 4 - Custo
de reposicdo do profissional Ausente”.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

O artigo 44, §3° da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, alids, prevé tal hipdtese. Sendo vejamos.

2 of 3 10/09/2019 13:29



COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar Recursol.asp?prg...

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacGes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgao.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Nobre Pregoeiro, ilustre Comissdo, se a empresa EXTREMO NORTE SERVICO DE LIMPEZA EIRELI, cotasse sua
planilha de acordo com IN-5, a mesma ndo conseguiria alcangar o valor do seu ultimo lance. Infelizmente por
uma desatengdo durante a disputa, a mesma ndo se atentou que com tal valores ficaria impossivel de se compor
na planilha de custo.

O Nobre pregoeiro ao considerar a empresa ora habilitada sob o argumento de ter cumprido todos os Itens do
edital e seus anexos, feriu o principio da Isonomia, da Impessoalidade indica que a Administragdo Publica deve
tratar a todos indistintamente, sem privilégios. Carvalho Filho (2014, p. 246) assevera que, para esse principio,
“a Administracdo deve dispensar o mesmo tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situagdo
juridica” .

Data vénia senhor pregoeiro a recorrida foi capciosa ao compor a planilha com percentuais inexistentes, uma vez
que a planilha deve ser composta com as aliquotas de acordo com a IN 05/2017, pois isso afeta diretamente a
competitividade, ferindo o principio da Isonomia, podendo inclusive causar prejuizo ao erario publico, que
respondera solidariamente

IV - DO PEDIDO

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurso e que no mérito seja julgado procedente, com efeito para
reconhecendo-se o equivoco da decisdo, como de rigor, admita-se:

1- A INABILITACAO da EXTREMO NORTE SERVICO DE LIMPEZA EIRELI;
2- Volta a fase de aceitacao das Propostas, dando continuidade ao certame

Termos que
Pede o Deferimento

Manaus-Am, 04 de Setembro de 2019
Rosa Maria Pereira da rocha

Gerente de Contratos
Procuradora
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