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Para : 'Camilla Silva dos Santos'
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Sra. Pregoeira,
A Empresa Leman Engenharia e Construcao Ltda. Rua Catarina de Aragao, 11
CNPJ. 03.396.313/0001-07.

Vem através do presente encaminhar pedido de impugnacao ao Edital n. PE 18 2019., em
anexo.
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Manuel Gomes
Leman Engenharia
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Ref. IMPUGNAGAO ao Edital Do Pregéo Eletronico n° 018.2019-TJAM

LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n. °
03.396.313/0001-07, com sede a Rua Catarina de Aragéo, n. ° 11 — Japiim | - CEP 69078-170 -
Manaus/AM, representada por seu socio administrador Sr. Manuel Gomes de Figueiredo
Filho, brasileiro, casado, Engenheiro, portador do Rg n° 305.375-0, SSP/AM e do CPF/MF n°
076.161.712-49, devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo
vigente em conformidade com o arts. 41, §1, da Lei n. 8.666/1993 e 17 do Decreto n. 21.178/2000,

Lei n.° 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Procedimento Licitatério Pregao Eletronico n° 018/2019, Processo Administrativo n°.
25229/2018, pelos fundamentos abaixo elencados.
TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacéo tem prazo até o dia 31.05.19, eis que 2 (dois) dias uteis antes

do Edital Eletrénico em questao, conforme abaixo.

Decreto n° 3.555 de 08 de Agosto de 2000
Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatorio do pregéo.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
(Redacg&o dada pela Lei n° 8.883/94).

LOGO, TEMPESTIVA A PRESENTE IMPUGNAGAO.



DOS FATOS

O Pregao Eletronico n.° 018/2019-TJAM tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos comuns de engenharia sob demanda, com fornecimento
de materiais, equipamentos, mao de obra e acessoérios necessarios, para atender ao Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e condigbes definidas no Termo de

Referéncia do Edital.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

AVISO DE LICITACAO — CPLITJAM

O Tribunal de Justica do Amazonas torna publico para conheci-
mento de todos os interessados que se encontra instaurada a
licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO tipo MENOR
PRECO GLOBAL.

Pregéo Eletronico n° 018/2019

Processo Administrativo n°. 25229/2018

CODIGO DA UASG: 925866

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacédo
de servicos comuns de engenharia sob demanda, com forneci-
mento de materiais, equipamentos, mio de obra e acessorios
necessarios, conforme condigbes e especificacdes estabeleci-
das no Edital.

Entrega das Propostas: a partir do dia 22/05/19, no site www.-
comprasnet gov.br

Abertura da Sessdo Publica: dia 04/06/2019, as 09h00
(Horario de Brasilia), no site www.comprasnet.gov.br
Realizagdo através do Portal: www.comprasnet.gov.br

O edital e seus anexos poderdo ser examinados e adquiridos
gratuitamente através dos sites: www.comprasnet.gov.br e
www tlam jus.br, ou ainda, junto ac setor de Certiddo,
Reprografia e Autenticagdo de Documentos, localizado no
prédio sede do Tribunal de Justica do Amazonas, Ed. Des.
Amoldo Péres, na Av. André Aradjo, s/n®, Aleixo, térreo, na
cidade de Manaus, mediante depdsito no Banco do Brasil,
Agéncia: 3563-7, Conta Corrente: 6886-1 (Conta FUNETJ-
EMOLUMENTOS) ou no Bradesco, Agéncia: 0482-0, Conta
Corrente: 0698504-1 (Conta FUNETJ-EMOLUMENTOS), no
valor correspondente a R$ 0,10 (dez centavos) par folha/copia.
Manaus, 16 de maio de 2019.

Tatiana Paz de Almeida
Pregoeira

copia impressa, acesse o site http:/lsaad.tjam jus.briatendimento/ & informe o processo TJ/AM 2018/025229 & o codigo 00TIIKR4.

inico e foi assinado digitalmente por TATIANA PAZ DE ALMEIDA .

Ocorre que, ao retirar e analisar o Edital e seus Anexos, a empresa Impugnante observou

as seguintes situagdes:
1- Que algumas exigéncias relativas ao Atestado de Capacidade Técnica Profissional
estdo desproporcionais e acima do padréo de seguranga legal exigido, conforme se

verifica na Clausula 16.3.c do Edital.
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA HABILITAGAO
16.3 — As licitantes dever&o encaminhar a seguinte documentagao complementar para
verificagdo da sua Qualificagéo Técnica e Qualificagdo Econdmico-Financeira:
c) atestado de capacidade técnica profissional emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU da regido onde os servigos
foram executados, acompanhado da(s) respectiva(s) certiddo(6es) de acervo Técnico

(CAT), comprovando que ofs) profissional(is) indicado(s) atuou(aram) como



responsavel(is) técnico(s) e que a empresa prestou ou esta prestando, a contento, servigo
com caracteristicas compativeis ao deste pregéo, conforme disposto no ltem 16 do
Termo de Referéncia; (grifo nosso)

Note, Senhora Pregoeira, que esta disparidade foi constatada pela Impugnante item 16.3

do Termo de Referéncia, a seguir:

16.3 Para a habilitagdo técnica, as empresas licitantes deverdo comprovar
qualificagao técnica por meio dos seguintes documentos:

»  Certiddo de Registro e Quitagéo de Pessoa Juridica, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da empresa
licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que estiverem vinculados. No
caso de a empresa licitante e/ou os responsaveis técnicos ndo serem registrados ou
inscritos no CREA ou no CAU do Estado do Amazonas, somente serdo exigidos os
respectivos vistos no CREA/AM ou CAU/AM na ocasiéo da assinatura do Contrato;

» Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU da regido onde os servigos
foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico
(CAT), comprovando que o(s) profissional(is) indicado(s) pela empresa licitante na forma
do item 17.1, atuou(aram) como responsavel(is) técnico(s) na execugdo de servigo(s)
relativo(s) a execugéo das reformas com caracteristicas, vulto e complexidade compativeis
com as do objeto da licitagéo, assim entendidos:

»  Construgdo ou reforma em areas com uso de qualquer tipo de levantamento de
alvenaria com chapisco, embugo e reboco de no minimo 500 m? (quinhentos
metros quadrados);

e Construgido ou reforma em areas com uso de divisorias do tipo Eucatex ou
Similar de no minimo 500 m2 (quinhentos metros quadrados);

» Construgdo ou reforma em areas com uso de paredes em gesso cartonado de
minimo 500 m2 (quinhentos metros quadrados);

»  Construgao ou reforma em telhados sobre areas de cobertura no minimo 500 m2
(quinhentos metros quadrados);

» Construgdo ou reforma que envolva pintura sobre areas de no minimo 500 m2
(quinhentos metros quadrados);

e Construgdo ou reforma que envolva assentamento de piso de ceramica ou
porcelanato sobre areas de cobertura no minimo 300 m2 (trezentos metros
quadrados);

* Instalagdo de no minimo 100 pontos de iluminagao de qualquer natureza;

* Instalagdo de no minimo 100 pontos de tomada monofésicos, bifasico e/ou

trifasicos;

* Instalagéo de portas ou janelas em alvenaria ou gesso cartonado de no minimo 50
unidades;

»  Construgéo ou reforma que envolva no minimo 50 pontos de agua fria para qualquer
aplicagéo;

» Instalagéo de sistemas de refrigeragéo tipo Split que envolva no minimo 30 unidades;

»  Construgao ou reforma que envolva no minimo 300 m2 de forro em gesso seja a
cartonado ou convencional;

e Construgéo ou reforma que envolva no minimo 300 m2 de forro em PVC;

»  Para a comprovagdo da dimenséo qualitativa das atividades indicadas neste Termo de
Referéncia sera admitido o somatério de atestados de capacidade técnica, desde que
observado para cada atestado correspondente a uma atividade o quantitativo minimo
de 50 m? (cinquenta metros quadrados) para os itens medidos em area e de 20
unidades itens medidos em pontos de instalagao;



Em que pese o habitual e inquestionavel saber técnico-juridico dos ilustres membros da
Desta Douta Comisséo, e 0 empenho em publicar um Edital justo, legal e adequado aos objetivos
perseguidos para atender as necessidades da Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
de acordo com as condigdes constantes neste Edital, na verdade, involuntariamente, cometeram

um equivoco, que vicia o Edital, o que deve ser sanado a fim de evitar problemas legais futuros.

DO DIREITO

De acordo com o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, é vedado ao agente publico:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele¢am
preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

N&do é pacifica a questdo da exigéncia relativa ao Atestado de Capacidade Técnica
Profissional. De um lado, o esforgo em limitar tal exigéncia, com o fim Gltimo de se evitar restricao
ao carater competitivo do certame, e, de outro, a imperiosa necessidade de se resguardar o

interesse publico de nédo contratar com quem n&o teria capacidade de executar o objeto.

Nos termos do art. 30 da Lei 8.666/93 é necessario que fagamos uma distingéo entre
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. A primeira diz respeito a
capacidade operativa da empresa como um todo, a segunda, definido no inciso | do §1°, diz

respeito ao profissional que atua na empresa.

O inciso Il do artigo 30 trata da capacidade técnica em geral, envolvendo as capacidades
profissional e operacional, que devem ser compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagao.

No inciso | do §1° do art. 30 e no inciso | do mesmo artigo, a Lei delimita, objetivamente,
como deve ser aferida a capacidade técnico-profissional, mas néo o faz com relagéo a capacidade
técnico-operacional, deixando no texto expressdes como "quantidades compativeis com o objeto
licitado' (inciso Il do art. 30) , ‘comprovagao da aptidao por atestados e certidoes' (§1° e §3° do art.

30) , fazendo uma clara aluséo a possibilidade de fixagdo de quantidades.

Quando da aprovacgao do projeto da Lei 8.666/93, procurou-se definir e fixar critérios
objetivos também para o que seria capacitagao técnico-operacional, mas o dispositivo foi

vetado, fundamentalmente com o argumento de que tais critérios acabariam por possibilitar



possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, fato flagrantemente
contrario ao interesse publico e aos principios da Lei.

Posteriormente, com a Lei 8.883/1994, tentou-se novamente fixar critérios objetivos para a
definicdo de capacidade técnico-operacional, mas, por ser nos mesmos moldes anteriormente

previstos, houve novo veto pelas mesmas razdes do veto ja mencionado.

Assim, temos, na Lei 8.666/93, critérios objetivos para a determinagdo da capacidade
técnico-profissional (art. 30, | e §1°, 1), devendo-se observar os demais paragrafos do art. 30.

Quanto aos critérios para determinagdo da capacidade técnico-operacional, devem-se
aferir os mesmos de acordo com o art. 30, seus incisos e paragrafos. Diferentemente do que
ocorreu com os requisitos para a verificagao da capacidade técnico-profissional, a Lei ndo
vedou a exigéncia de quantidades minimas para afericdo da capacidade técnico-
operacional. Alias, expressdes como ‘quantidades compativeis com o objeto licitado (inciso Il do
art. 30), comprovacao da aptiddo por atestados e certiddes' (§1° e §3° do art. 30) , fazem uma

clara alusdo a possibilidade de fixagdo de quantidades minimas.

Contudo, a preocupagado quanto a restricdo do carater competitivo do certame, esbogada
no veto supra, é traduzida nos paragrafos do art. 30, ao se limitar a exigéncia as parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo, ao se possibilitar a apresentacdo de atestados
equivalentes ou similares, ao se vedar a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo

com limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos.

Importante esclarecer que, ainda que o TCU tenha proferido duas decisdes recentes no
sentido de que é possivel exigir a comprovagéo de capacidade técnico profissional para fins de
habilitacdo em licitagao, essa posi¢do ainda nao foi consolidada pelo Tribunal, embora indiquem

uma nova tendéncia para decisoes sobre o tema. s6 sera legitima se realmente necessaria a

execucgao do objeto, e dentro de limites razoaveis, restringindo o minimo possivel o carater

competitivo do certame.

Assim, deve-se corrigir tal exigéncia editalicia quanto a solicitagdo de apresentagao
de atestados de capacidade técnica profissional, nos termo do item 16.3 do Termo de
Referéncia, eis que esta distorcendo a decisao do TCU para impor critérios de habilitagao a
fim de direcionar ou minar a competitividade no certame (0 QUE NAO QUEREMOS CRER)
ou, simplesmente, para impor uma seguranca desproporcional em relagao ao conjunto de

experiéncias profissionais da futura contratada.



2 - Ocorre também que, ao retirar e analisar o Edital e seus Anexos, a empresa
Impugnante observou que na elaboragdo do Orcamento Sintético , foi utilizada, como base de
calculo dos salérios de méo-de-obra, a Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil, SINAPI, ndo atualizada para o més de maio_2019, que foi a Ultima
formulagdo, o que fez com que o valor final obtido por esta empresa ultrapassasse o estimado

pela Administragdo Publica.

Note, Senhor(a) Pregoeiro(a), que esta disparidade poderd ocasionar prejuizo

para as empresas e para a administracdo publica.

De acordo com o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93 ja citado acima, € vedado ao

agente publico:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele¢am
preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

Ora, ao estabelecer um prego abaixo do necessario para execu¢do do objeto

constante do Edital, coloca-se o objeto em situagao vulneravel..

Logo, ¢é inegavel o cerceamento do carater competitivo nesta licitagdo, motivo que

impulsiona esta Impugnagao.

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito, devidamente fundamentado pela
legislag&o vigente e as normas de Licitagdo, solicitando a llustre Sra. Pregoeira e esta Douta
Comissdo Permanente de Licitagdo, CONHECA E JULGUE PROCEDENTE A IMPUGNAGAO.

DO PEDIDO

Dainte do exposto, REQUER:

1) Que esta Impugnacéo seja conhecida e julgada procedente;

2) Que os pardmetros constantes no item 16.3 do Termo de Referéncia, relativos a
Capacidade Técnico Profissional para fins de habilitagdo em licitagdo, ocorram dentro de

limites razoaveis, o que ndo é o caso em guestdo, por estarem bem além do exigidos.

3) Corrigir os indices constantes de material, mao-de-obra e percentual para legislagéo

trabalhista constantes da atualizagao da Tabela SINAPI maio_2019.



4) Determinar a republicacao do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§4° do art. 21, da Lei Geral de Licitagdes.

Nestes Termos, pede-se Bom Senso,

Legalidade e Deferimento.



