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Prosseguindo, destaca que, consoante muito bem explicitado pelos drgaos técnicos responsaveis, quais sejam, a Divisdo de Contratos ~GI1E
e Convénios (fls. 415/417 do PA 2020/013784) e a Divisdo de Engenharia (fls. 226/231 do PA 2020/13784), a Administracdo agiu em
conformidade com as normas que regem a matéria e em consonancia com os principios administrativos, de modo que o indeferimento
do pedido de reequilibrio econdmico financeiro se deu por total falta de amparo legal e pela total auséncia de demonstracéo dos valores
ali apresentados, ficando evidente que o comportamento da empresa gerou sérios prejuizos a Administracéo.

Todavia, quanto a subsungédo a comportamento supostamente inidéneo, ndo se demonstra nos autos o comportamento tal como
escandido no art. 10, §11°, IV da Instrugdo Normativa CNJ n° 67/2010, ou seja, a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom
andamento do certame, tais como: a) fraude ou frustragdo do carater competitivo do procedimento licitatério; b) agdo em conluio ou em
desconformidade com a lei; c) indugéo deliberada a erro no julgamento; f) qualquer outro ato que macule os objetivos do certame e o
interesse publico.

Isto posto, apesar de n&o assinar o termo de prorrogagéo contratual, ndo é possivel inferir, somente por esta conduta, que a empresa
WT Construgdes e Comércio Ltda. tenha agido de modo inidéneo.

Sendo assim, devera sujeitar-se as san¢des decorrentes do contrato administrativo n.° 026/2019-FUNJEAM, bem como as previstas
nas Leis n° 8.666/1993.

Ante o exposto, acolho parcialmente o retromencionado parecer, para tdo somente aplicar a pena de adverténcia, em face da
empresa WT Construgdes e Comércio Ltda., CNPJ n.° 00.902.784/0001-43, com fulcro no art. 87, |, da Lei Geral de Licitagdes.

Ressalte-se que a penalidade aplicada deve ser inscrita no SICAF (art. 40 da Resolugéo n°® 2/2010-SLTI/MPOG) e no sistema de
cadastramento de fornecedores do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, bem como todos os atos praticados obrigatoriamente
divulgados no Diario da Justica Eletrénico e no site do Tribunal de Justica do Amazonas.

A Divisdo de Expediente para cientificar a empresa e, caso n&o haja recurso, encaminhe-se o feito & Comissdo Permanente de
Licitagao para as providéncias cabiveis em face da contratada.

Apos, a Divisdo de Contratos e Convénios para demais providéncias.
Cumpra-se com as cautelas de praxe.
Manaus, 10 de maio de 2021.

(Assinado digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2015/000016642-00
Requerente: Divisdo de Contratos e Convénios
Assunto: Apuragéo de responsabilidade

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Divisdo de Contratos e Convénios requereu a abertura de procedimento
para fins de apuragéo de ilicito supostamente perpetrado pela empresa Telemar Norte Leste SA, em razdo do descumprimento de
suas obrigagOes legais, especificamente quanto a regularidade fiscal, o que teria dado causa ao retardo contratual para celebragéo de
aditivo.

Parecer Administrativo da Assessoria Administrativa da Secretaria Geral de Administragdo (Doc. 0190085) opinou favoravelmente a
abertura do procedimento de apuragéo de responsabilidade.

Por meio do Processo Administrativo SEI n.° 2021/000001846-00, a contratada apresentou sua defesa prévia, a qual alegou, em
sintese: a) que é pratica comum a continuagéo da prestagao do servico mesmo ap6s o fim do contrato, visto que o servigo prestado
é essencial e sua paralisagdo repentina causaria impactos significativos ao TJAM; (b) que apds o pedido de retirada dos acessos, os
mesmos foram retirados em 01/03/2016. Por fim, requereu que nao fosse aplicada nenhuma penalidade a empresa.

Em nova manifestagdo nos autos, a Assessoria Administrativa da Secretaria Geral de Administragéo, opinou (Doc. 0240962) pela
aplicagédo de pena de adverténcia em face da empresa Telemar Norte Leste SA (Ol), pelos motivos a seguir expostos.

Em manifestagdo nos autos, a Divisdo de Contratos (Doc. 0190057) aduziu que o contrato em questéo néo foi prorrogado em razédo
da contratada ndo estar apta a assinatura do aditivo contratual, pois a certidao de tributos municipais apresentava débitos ativos e ndo
suspensos a época, bem como que o retardo na cobertura contratual ndo se deu por inércia do setor, ja que foram adotadas as medidas
pertinentes. Citou que o setor de Divisédo de Tecnologia da Informac&o e Comunicagéo, néo elaborou termo de referéncia para eventual
contratagdo emergencial, nem apresentou qualquer justificativa ipor no té-lo feito, muito menos solicitou a interrupgéo do servigo.

Parecer (Doc. 0190060), informou que ndo houve falha funcional imputavel a servidor e acrescentou, ainda, que tomou como base
fundamento no art. 55,inciso XlII, Art. 27 e Art. 29, que aduz que a regularidade fiscal da empresa contratada pela Administragéo Publica
deve ser mantida no decorrer de toda a execugao contratual, o que alcanga, por conseguinte, a celebragéo de aditivos de contrato, como
0 caso em questéao.

Dessa forma, verifica-se que o cerne da questao reside na responsabilidade da empresa pelo retardo na assinatura do termo aditivo,
visto que, supostamente, a empresa teria apresentado certiddo municipal com débitos vencidos e ndo suspensos (Doc. 0190019, fl. 6),
dando azo ao atraso na assinatura do Termo Aditivo de prorrogacao contratual.
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No entanto, como comprovado pela empresa, o servico foi prestado e ndo houve prejuizos a Administragéo Publica. i

Dessa forma, a aplicagao de Adverténcia demonstra-se como razoavel e proporcional ao caso em tela visto que, se por um lado a
empresa apresentou Certiddo vencida, por outro, ndo resultou em prejuizos para esta Corte.

Ante o exposto e com fulcro nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acolho o retromencionado parecer por seus
juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto como minhas proprias razdes de decidir, para aplicar a pena adverténcia em face da
empresa Telemar Norte Leste SA (Oi),por descumprimento de clausula prevista no Contrato Administrativo n° 013/2012-TJ, com
fulcro no art. 87, Il e 11l da Lei 8.666/93, a ser registrada no sistema SICAF.

Ressalte-se que as penalidades aplicadas devem ser obrigatoriamente divulgadas no Diario da Justiga Eletronico e no site do
Tribunal de Justica do Amazonas.

A Divisdo de Expediente para cientificar a empresa e, caso n&o haja recurso, encaminhe-se o feito & Comissdo Permanente de
Licitagao para as providénciascabiveis em face da contratada.

Apos, a Divisdo de Contratos e Convénios para demais providéncias.
Cumpra-se com as cautelas de praxe.
Manaus, 10 de maio de 2021.

(Assinado digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/000005628-00
Requerente: Divisdo de Contratos e Convénios
Assunto: Apuragéo de responsabilidade

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Divisdo de Contratos e Convénios tomou conhecimento de suposto atraso no
pagamento do salario do més de Fevereiro/2021, dos funcionarios da empresa Grifon Servigcos de Administracao de Obras, relativo ao
Contrato Administrativo n°® 016/2016-FUNJEAM.

Parecer Administrativo da Assessoria Administrativa da Secretaria Geral de Administragédo (Doc. 0212117) opinou favoravelmente a
abertura do procedimento de apuragao de responsabilidade.

Despacho desta Presidéncia (Doc. 0234295) acolheu o precitado parecer, oportunidade em que determinou a instauracdo de
procedimento de apuragédo de responsabilidade em face da empresa, bem como determinou sua notificagdo para apresentacdo de
defesa prévia.

Por meio do Processo Administrativo SEI n.° 2021/000007327-00, a contratada apresentou sua defesa prévia, a qual alegou,
em sintese: a) que o atraso no pagamento deu-se em virtude de demora nos pagamentos por parte de demais instituigbes publicas;
(b) que o atraso ocorreu de forma justificada, visto que, como supostamente ndo recebeu o pagamento no prazo, ficou a empresa
impossibilitada de efetuar o depdsito dos salarios dos funcionarios no prazo legal; e (c) que a situagdo excepcional de pandemia
prejudicou o funcionamento financeiro regular da empresa.

Por fim, a contratada requereu que fosse reconhecida a situagado de excepcionalidade e forga maior.

Em nova manifestagdo nos autos, a Assessoria Administrativa da Secretaria Geral de Administragéo, opinou (Doc. 0247784) pela
aplicagdo da pena de multa de 3,5% do valor mensal estimado do Contrato Administrativo n° 016/2016-FUNJEAMem face da
empresa Grifon Servigos de Administracdo de Obras, pelos motivos a seguir expostos.

Quanto ao cerne da questdo debatida, o atraso no pagamento do salario de Fevereiro/2021, a empresa ndo contradisse os
apontamentos feitos pela Administragao Publica, alegando tdo somente atraso no pagamento e que a empresa ndo agiu com dolo.

Dessa forma, verifica-se, portanto, que a empresa reconhece tacitamente os fatos, tentando ilidir sua responsabilidade, atribuindo
esta a suposto atraso no pagamento a qual, cabe dizer, ndo foi demonstrada nos autos. Além do mais, a suposta falta de dolo também
ndo basta para afastar a responsabilidade da empresa.

Diante dos fatos narrados e sobejamento provados nos autos pela Divisdo de Contratos e Convénios, afigurou-se claro que a
empresa Grifon Servigos de Administragdao de Obras - EIRELI, deixou de cumprir as obrigacdes trabalhistas para pagamento do
salario do més de Fevereiro/2021 no prazo legal, sujeitando-se as sangdes legais cabiveis, tendo em vista que a contratada deixou de
se comportar de modo idéneo, consoante o artigo 71, caput, da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos constatou-se que os pagamentos de salario de Fevereiro/2021 foi realizado no dia 12/03/2021, sendo que
deveria ter sido feita até dia 05/03/2021, resultando em um atraso de 07 (sete) dias, correspondente a uma multa de 3,5% do valor
global estimado do contrato, montante que se mostra razoavel a fim de se coibir possiveis faltas contratuais futuras sem prejudicar a
continuidade da empresa.

Ante o exposto, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto como minhas préprias
razbes de decidir, para aplicar apena de multa de 3,5% do valor mensal estimado do Contrato Administrativo n° 016/2016-
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PARECER - TJ/AM/AASGA/TJ

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Divisdo de Contratos e
Convénios requereu a abertura de procedimento para fins de apuracdo de ilicito supostamente perpetrado
pela empresa Telemar Norte Leste SA, em razdo do descumprimento de suas obrigacdes legais,
especificamente quanto a regularidade fiscal, o que teria dado causa ao retardo contratual para celebracao
de aditivo.

Tomo V 1d-0190085 consta Parecer opinando pela abertura de apuragdo de
responsabilidade.

Defesa Prévia da Oi no Tomo VII PA 2021/000001846-00, em que sustenta,
sucintamente: (i) que ¢ pratica comum a continuagdo da prestacdo do servico mesmo apds o fim do
contrato, visto que o servico prestado ¢ essencial e sua paralisagdo repentina causaria impactos
significativos ao TJAM; (i1) que apos o pedido de retirada dos acessos, os mesmos foram retirados em
01/03/2016. Por fim requer que nao seja aplicada nenhuma penalidade a empresa.

E o relatdrio.

Compulsando constata-se manifestagdo da Divisdo de Contratos ao Tomo III, id-
0190057, em que aduz que o contrato em questao ndo foi prorrogado em razao da contratada ndo estar apta
a assinatura do aditivo contratual, pois a certiddo de tributos municipais apresentava débitos ativos e nao
suspensos a época, bem como que o retardo na cobertura contratual ndo se deu por inércia do setor, ja que
foram adotadas as medidas pertinentes. Citou que o setor de Divisdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicag¢do, ndo elaborou termo de referéncia para eventual contratagdo emergencial, nem apresentou
qualquer justificativa por néo té-lo feito, muito menos solicitou a interrupgio do servigo.

Parecer ao Tomo III, id-0190060 fls. 26/36, informa que nao houve falha funcional
imputével a servidor e informa ainda, que tomou como base fundamento no art. 55,inciso XIII, Art. 27 e
Art. 29, que aduz que a regularidade fiscal da empresa contratada pela Administracdo Publica deve ser
mantida no decorrer de toda a execucdo contratual, o que alcanca, por conseguinte, a celebragdo de
aditivos de contrato, como o caso em questao.

Logo, verifica-se que o cerne da questdo reside na responsabilidade da empresa pelo
retardo na assinatura do termo aditivo, visto que, supostamente, a empresa teria apresentado certidao
municipal com débitos vencidos e ndo suspensos. Tal certidao consta ao Tomo I, id-0190019 f1. 06.

Logo, vislumbra-se que a empresa apresentou Certidao vencida, dando azo ao atraso na
assinatura do Termo Aditivo de prorrogacdo contratual.

Dispde o Art. 55:

Art. 55. Sdo Clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...) XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo

As condigdes exigidas seguem descritas nos artigos 27 ¢ 29 do mesmo
diploma, in verbis:
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Art. 27- Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao
Federal.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
formada lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situagd@o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situag@o regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII- A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452,de 1o de maio de 1943.

Ja o Contrato Administrativo n® 013/2012-TJ prevé na Clausula Sétima:

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
7.1. Compete 8 CONTRATADA

0) Manter, durante toda a execug¢do do contrato, as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratagio;

Desta forma, ao faltar com a sua obrigacdo, a contratada deixou de se comportar de
modo idoneo ao ndo cumprir com suas obrigacdes trabalhistas, consoante o artigo 71, caput, da Lei
8.666/93.

No entanto, como comprovado pela empresa, o servico foi prestado e nao houve
prejuizos a Administragdo Publica.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade devem servir de balizadores para a
aplicacdo de sancdo a empresa que descumpre obrigacdo contratual posto que, se por um lado houve
descumprimento, a aplicacdo de pena demais gravosa acaba por penalizar de forma desarrazoada a
empresa. Incumbe lembrar que a empresa nao ocasionou prejuizos a Administragao.

Voltando ao Contrato Administrativo:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS SANCOES
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17.1. A CONTRATADA fica sujeita, no caso de atraso injustificado, assim
considerado pela Administragdio da CONTRATANTE, de inexecugdo
parcial ou de inexecugdo total da obrigagdo, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as
seguintes penalidades:

a) Adverténcia por escrito;

Assim, a aplicagdo de Adverténcia demonstra-se como razoavel e proporcional ao caso
em tela visto que, se por um lado a empresa apresentou Certidao vencida,

Ante o exposto, opina pela aplicacio da pena de adverténcia em face da empresa
Telemar Norte Leste SA (Oi), por descumprimento de clausula prevista no Contrato Administrativo
n° 013/2012-TJ, com fulcro no art. 87, I e III da Lei 8.666/93.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciagdo e posterior deliberag@o, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RONALDO LIMA BARROCO FILHO,
Diretor(a), em 09/05/2021, as 09:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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