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DESPACHOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/000005872-00
Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao
Assunto: Apuragéo de responsabilidade.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual se verifica a possivel ocorréncia de infracdo aos deveres do licitante,
previstos no art. 7° da Lei 10.520/2002, concernente a deixar de entregar documentagéo pertinente, mesmo tendo sido convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, cometida pela empresa RCI - Tecnologia em Sistema de Seguranga Ltda no
certame do Pregdo Eletronico n® 048/2019, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execucgdo
de servicos de manutencdo preventiva trimestral e corretiva, com fornecimento de pegas sob demanda, em 11 (onze) portas
giratorias detectoras de metais, abrangendo mao de obra, emprego de ferramentas, e materiais de consumo, para atender ao
Tribunal de Justica.

A Comissdo Permanente de Licitacdo informou que a empresa RCI - Tecnologia em Sistemas de Seguranga Ltda néo
encaminhou proposta de prego ajustada, determinacdo contida na Clausula 14.1 do Edital de Licitacdo, deixando o prazo
transcorrer in albis.

Parecer Administrativo da Assessoria Administrativa da Secretaria Geral de Administracdo (Doc. 0233853) opinou
favoravelmente a abertura do procedimento de apuragao de responsabilidade.

Despacho desta Presidéncia (Doc. 0233858) acolheu o precitado parecer, oportunidade em que determinou a instauragéo de
procedimento de apuragéo de responsabilidade em face da empresa, bem como determinou sua notificagdo para apresentagao
de defesa prévia.

Por meio do Processo Administrativo SEI n.° 2021/000007318-00, a contratada apresentou sua defesa prévia, a qual alegou,
em sintese: a) inexisténcia de prejuizo a Administragdo Publica e de dolo ou ma-fé da empresa licitante; (b) solicitou abertura
de processo de solugdo consensual de conflitos; (c) descabimento da pena de impedimento de licitar e de contratar com o
poder publico ao caso dos autos; e (d) impossibilidade de aplicagcdo de sangdes — clausula 28.1 do edital prevé sangdes para
‘contratada’ e nao ‘licitante’.

Por fim, a contratada requereu o arquivamento do feito.

Em nova manifestagdo nos autos, a Assessoria Administrativa da Secretaria Geral de Administragéo, opinou (Doc. 0250948)
pela aplicagdao da sang¢do de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Amazonas e descredenciamento no
SICAF no prazo de 02 (dois) meses, em face da empresa RCI — Tecnologia em Sistemas de Segurancga Ltda.

O técnico parecer da Assessoria abordou, principalmente, os seguintes pontos:

Compete aos interessados em participar de licitagdes publicas a apresentagdo e encaminhamento toda a documentagao
necessaria e pertinente ao certame licitatério respectivo. A exigéncia da planilha de detalhamento de uniformes constava na
Clausula 14.1 do Edital de Pregao Eletronico n°® 48/2019. Nesse sentido, aplicando-se ao caso concreto, a proposta da empresa
RCI foi classificada apds a desclassificacdo das propostas anteriores. Sendo assim afigura-se que nao assiste razdo a empresa
que a sangao nao lhe seria aplicavel ja que ndo havia se sagrado vencedora, visto que a empresa foi regularmente convocada,
conforme documento id 0210126.

A conduta de “deixar de apresentar documentacéo exigida para o certame” é infragdo prevista que comporta exame juridico
bastante peculiar. Deve tomar-se cautela para evitar que toda e qualquer hipétese de auséncia documental propicie sancionamento,
0 que produziria resultado muito além do pretendido pelo legislador. Inobstante, ndo se pode descurar que a ndo apresentacéo de
documentagéo exigida no edital acaba impossibilitando a homologagédo do vencedor e adjudicagéo do objeto, acarretando prejuizos
a Administragdo Publica ante o tempo e trabalho despendidos. Dessa forma, ao ndo apresentar a documentagao exigida no Edital, a
empresa RCI — Tecnologia em Sistemas de Seguranca Ltda cometeu o ilicito tipificado no art. 7° da Lei n® 10.520/02.

Também nao assiste razdo a empresa ao trazer suposta nao aplicagdo de sangdo em razao de constar ‘contratante’ em vez
de ‘licitante’, visto que o fundamento para a aplicagdo de penalidade deriva da lei

O Manual de Sang¢des Administrativas do TCU (link: https://portal.tcu.gov.br/manual-de-sancoes-administrativas-do-tcu.htm)
sugere a aplicagéo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do Sicaf pelo prazo
de 02(dois) meses caso a conduta tipificada seja “Deixar de entregar documentagao exigida para o certame”.

A aplicagdo da penalidade do art. 7° da Lei n°® 10.520/02 pelo prazo de 02(dois) meses afigura-se razoavel e adequada.
Ademais, a aplicagdo do impedimento de licitar devera ser aplicada, mutatis mutandis, no ambito do Estado do Amazonas.

Ante o exposto, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto como minhas préprias
razbes de decidir, para aplicar a sangao de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Amazonas e descredenciamento
no SICAF no prazo de 02 (dois) meses, em face da empresa RCI — Tecnologia em Sistemas de Seguranca Ltda.

Ressalte-se que a penalidade aplicada deve ser inscrita no SICAF (art. 40 da Resolugado n° 2/2010-SLTI/MPOG) e no
sistema de cadastramento de fornecedores do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, bem como todos os atos praticados
obrigatoriamente divulgados no Diario da Justica Eletrénico e no site do Tribunal de Justica do Amazonas.

A Divisdo de Expediente para cientificar a empresa e, caso ndo haja recurso, encaminhe-se o feito & Comissdo Permanente
de Licitagdo para as providéncias cabiveis em face da contratada.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.

Manaus, data registrada no sistema.

(Assinado digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

Processo Administrativo n° 2021/000008363-00
Requerente: Dr. Jodo Gabriel Cirrelli Medeiros, Juiz titular da Comarca de Guajara
Assunto: Inclusdo de dependente para todos os fins

Trata-se de processo administrativo pelo qual o Dr. Jodo Gabriel Cirrelli Medeiros, Juiz titular da Comarca de Guajara, postula a
inclusdo de seu filho Jodo Otavio Kersten Medeiros (CPF n° 225.705.527-63) como dependente em seus assentamentos funcionais,
tanto para fins previdenciarios como de dedugao no Imposto de Renda.

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - Lei Federal n° 11.419/06, art. 4°
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Cuidam os autos de processo administrativo, visando possivel ocorréncia de infragdo aos deveres do licitante,
previstos no art. 7° da Lei 10.520/2002, concernente a deixar de entregar documentacdo pertinente, mesmo tendo sido convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, cometida pela empresa RCI - Tecnologia em Sistema de Seguranca Ltda no certame do
Pregdo Eletronico n® 048/2019, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigos de
manutengdo preventiva trimestral e corretiva, com fornecimento de pecgas sob demanda, em 11 (onze) portas giratorias detectoras de
metais, abrangendo mao de obra, emprego de ferramentas, e materiais de consumo, para atender ao Tribunal de Justica.

Oficio n° 002/2021-CPL informa que a RCI-Tecnologia em Sistemas de Seguranca Ltda ndo encaminhou proposta
de prego ajustada, determinagdo contida na Cldusula 14.1 do Edital de Licitacdo, deixando o prazo transcorrer in albis.

Apds instrugdo processual, o presente procedimento de apuracdo de responsabilidade foi remetido a presente
Assessoria, conforme diligéncia ao id 0210128.

Parecer Administrativo (id 0233853) opinando pela abertura de procedimento de apuracdo de responsabilidade.
Decisao (id 0233858) acolheu o parecer.

Defesa Prévia da empresa RCI — Tecnologia em Sistema de Seguranga Ltda (PA 2021/000007318-00) em que
alega, sucintamente: (i) inexisténcia de prejuizo a Administragdo Publica e de dolo ou ma-fé da empresa licitante; (ii) solicita
abertura de processo de solug¢do consensual de conflitos; (iii) descabimento da pena de impedimento de licitar ¢ de contratar com o
poder publico ao caso dos autos; (iv) impossibilidade de aplicacdo de sangdes — clausula 28.1 do edital prevé sangdes para
‘contratada’ e ndo ‘licitante’. Por fim requer o arquivamento.

E o relatério.

Compulsando os autos constata-se que a empresa ndo enviou documento necessario ao certame, conforme
detalhado na pega processual autuada sob o ntimero 0210126:

Recusa da proposta. Fornecedor: RCI-TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA,
CNPJ/CPF: 72.122.146/0001-10, pelo melhor lance de R$ 121.492,6500. Motivo: DESCLASSIFICADA
em razao do ndo envio da Proposta de Precos dentro do prazo estabelecido em sessao.

E sabido que compete aos interessados em participar de licitagdes publicas a apresentagdo e encaminhamento toda
a documentag@o necessaria e pertinente ao certame licitatorio respectivo. A exigéncia da planilha de detalhamento de uniformes
constava na Clausula 14.1 do Edital de Pregdo Eletronico n° 48/2019, a saber:

14.1 — Encerrada a fase de lance e concluida a negociagdo, a licitante convocada conforme a ordem de
classificacdo dos lances, devera encaminhar a Proposta de Pregos adequada ao ultimo lance (conforme
anexo III do Edital).

Constata-se, ademais, que a proposta da empresa RCI foi classificada apos a desclassificacdo das propostas
anteriores. Sendo assim afigura-se que ndo assiste razdo a empresa que a sang¢do ndo lhe seria aplicavel ja que ndo havia se sagrado
vencedora, visto que a empresa foi regularmente convocada, conforme documento id 0210126:

Convocado para envio de anexo o fornecedor RCI-TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE SEGURANCA
LTDA, CNPJ/CPF: 72.122.146/0001-10.

Analisando a conduta “deixar de apresentar documentacao exigida para o certame”, a infracdo prevista comporta
exame juridico bastante peculiar. Deve tomar-se cautela para evitar que toda e qualquer hipdtese de auséncia documental propicie
san¢do, o que produziria resultado muito além do pretendido pelo legislador.

No entanto, ndo se pode descurar que a ndo apresentagdo de documentagdo exigida no edital acaba
impossibilitando a homologacdo do vencedor e adjudicagdo do objeto, acarretando prejuizos a Administragdo Publica ante o tempo e
trabalho despendidos.



Sendo assim, afigura-se claro que a empresa RCI — Tecnologia em Sistemas de Seguranca Ltda, ao ndo apresentar
a documentacdo exigida no Edital, cometeu o ilicito tipificado no art. 7° da Lei n® 10.520/02.

Vejamos o que estatui o art 7° da Lei n® 10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Sendo assim também ndo assiste razdo a empresa ao trazer suposta ndo aplicacdo de sang@o em razdo de constar
‘contratante’ em vez de ‘licitante’, visto que o fundamento para a aplica¢do de penalidade deriva da lei.

A dosimetria da san¢do deve obedecer aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Sendo que a aplicagdo
da pena maxima deve ser restrita aos casos mais graves.

A conduta da empresa, ao ndo enviar documentagdo exigida no Edital, ensejou retardamento no tramite licitatorio
com a desclassificacdo da proposta e consequente homologagdo de proposta menos vantajosa, outrossim, nao causou prejuizos de
grande monta a Administracdo ou ao certame licitatorio. Logo, a aplicacdo da san¢do em seu maximo ¢ medida flagrantemente
desproporcional.

O Manual de Sangdes Administrativas do TCU (link: https://portal.tcu.gov.br/manual-de-sancoes-administrativas-
do-tcu.htm) sugere a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do Sicaf pelo
prazo de 02(dois) meses caso a conduta tipificada seja “Deixar de entregar documentagdo exigida para o certame”.

A aplicacdo da penalidade do art. 7° da Lei n® 10.520/02 pelo prazo de 02(dois) meses afigura-se razodvel e
adequada. Ademais, a aplicagdo do impedimento de licitar devera ser aplicada, mutatis mutandis, no ambito do Estado do
Amazonas.

Por ultimo, incumbe esclarecer a impossibilidade de abertura de solugdo consensual de conflitos para o caso em
tela, visto que a aplicag¢@o de sangdo deriva do principio disciplinar da Administragdo Publica, constituindo verdadeiro poder-dever
e, portanto, irrenunciavel.

Ante o exposto, esta Assessoria opina pela aplicacdo da sancio de impedimento de licitar e contratar com o
Estado do Amazonas e descredenciamento no SICAF no prazo de 02(dois) meses, em face da empresa RCI — Tecnologia em
Sistemas de Seguranca Ltda.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o presente parecer a
apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, 15 de maio de 2021.

Carlos Ronaldo Lima Barroco Filho
Diretor da Assessoria Administrativa da SGA

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RONALDO LIMA BARROCO FILHO, Diretor(a), em 15/05/2021, as
15:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Tribunal Pleno

Processo de n.° 0004525-08.2021.8.04.0000

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico, para os devidos fins, que, consultando o
Sistema de Automacgdo do Judicidrio-SAJ/SGS, verifica-se que a
Recorrente apesar de intimada do Acérddo lavrado as fls. 375-379, por
meio do Diério da Justica Eletronico publicado em 12.05.2023 (fl. 382),
deixou transcorrer in albis o prazo sem apresentar recurso, tendo o v.

Acordao transitado em julgado no dia 30.05.2023.

Manaus, 12 de junho de 2023.

Tania Mara Garcia Mafra
Secretaria
M1104

fls. 386

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por TANIA MARA GARCIA MAFRA. Para conferir o original, acesse o site , informe o processo 0004525-08.2021.8.04.0000 e o cédigo eB4Xprim.





