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DECISAO GABPRES

Processo Administrativo n° 2021/000011111-00

Interessado: Coordenadoria de Licitagdo

Requerida: MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CNPJ n° 03.341.024/0001-00)
Assunto: Apuracao de Responsabilidade

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Comissdo Permanente de Licitagdo requer a abertura de procedimento
administrativo de apuragao de responsabilidade e eventual aplicagdo de penalidade a empresa MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA (CNPJ n° 03.341.024/0001-00), em raz&o desta ndo ter encaminhado documentagéo exigida no Pregao Eletrénico n°® 004/2019,
constante do Processo Administrativo 2018/020120, realizado por este Tribunal de Justiga.

Parecer Administrativo da Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de Administragcdo opinou favoravelmente a abertura do
procedimento de apuragdo de responsabilidade (0283363), sendo acolhido pela Presidéncia consoante Decisdo GABPRESde id.
0283807.

Por intermédio do Processo Administrativo SEI n.° 2021/000024676-00, a requerida apresentou sua defesa prévia (0325260), em
que alega, sucintamente: (i) solicitou dilagdo de prazo, mas que n&do pdde enviar a documentacdo necessaria por instabilidade na
conexao, (ii) a empresa nunca sofreu penalidade. Por fim, requer o arquivamento e, subsidiariamente, a pena de adverténcia.

Em nova manifestagdo nos autos, a Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de Administragéo opinou pela aplicagao de pena
de adverténcia em face da empresa supracitada (0409884).

O técnico parecer da Assessoria abordou, principalmente, os seguintes pontos:

Compulsando os autos constata-se que a empresa ndo enviou documento necessario ao certame, como verificado em documento
de id 0281143 (fl. 72);

Os interessados em participar de licitagdes publicas devem apresentar toda a documentagdo necessaria. A exigéncia da planilha
de documentacéo constava na Clausula 14 do Edital de Pregao Eletrénico n°® 004/2019;

Constata-se, ademais, que a proposta da empresa MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ: 03.341.024/0001-00, foi
classificada e a empresa foi notificada para apresentar documentagéo. Inicialmente, o e-mail da Pregoeira, em resposta a empresa,
foi no sentido de que haveria 0 momento oportuno para solicitagéo de dilagdo de prazo no sistema ComprasNet. Sendo assim, ndo se
vislumbra, a primeira vista, ingeréncia da pregoeira.

Ja em relagdo a alegagéo de que a problemas técnicos verifica-se que a mesma ndo merece prosperar porque ndo ha prova nos autos.
Ademais, a primariedade da empresa e o fato de ser empresa de pequeno porte ndo constituem motivos bastantes para afastar a conduta. O
mesmo entendimento deve ser aplicado quanto ao afastamento imotivado do Sr. Elizeu Silva de Brito, sendo que tal afastamento imotivado &
causa possivel de responsabilidade civil entre o prestador de servigo e a empresa, em relagdo completamente estranha a Administragdo Publica.

O Manual de Sang¢des Administrativas do TCU (link) sugere a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratarcom
a Unido e descredenciamento do Sicaf pelo prazo de 02 (dois) meses caso a conduta tipificada seja “Deixar de entregar documentacéo
exigida para o certame”.

A empresa néo teve qualquer embarago em procedimentos licitatérios ante o Tribunal de Justica, bem como n&o se furtou a
apresentar defesa quando notificada; tais fatos configuram, a primeira vista, boa-fé da empresa.

Dessa forma, apontou que a aplicagdo de Adverténcia demonstra-se como razoavel e proporcional ao caso em tela.

Ante o exposto e com fulcro nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acolho o retromencionadoparecer por
seus juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto como minhas préprias razées de decidir, para aplicar a pena ADVERTENCIA em
face da empresa MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ: 03.341.024/0001-00.

Ressalte-se que a penalidade aplicada deve ser inscrita no SICAF (art. 40 da Resolugdo n° 2/2010-SLTI/MPOG) e no sistema
de cadastramento de fornecedores do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, bem como todos os atos praticados

obrigatoriamente divulgados no Diario da Justiga Eletronico e no site do Tribunal de Justica do Amazonas.

A Secretaria de Expediente para cientificar a empresa e, caso néo haja recurso, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Licitagdo
para as providéncias cabiveis em face da contratada.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.
Manaus, data registrada no sistema.
(assinado digitalmente)

Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - Lei Federal n° 11.419/06, art. 4°
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PARECER - TJ/AM/AASGA/TJ

Trata-se de processo administrativo para apuragdo de responsabilidade em face da empresa MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
CNPJ: 03.341.024/0001-00, em razao de descumprimento ao art. 7° da Lei 10.520/2002, referente ao Pregdo Eletronico n® 004/2019.

Em documento de id 0283363 esta Assessoria emitiu parecer opinando pela abertura de procedimento de apuragiao de responsabilidade da
licitante por descumprimento das condi¢des de participacao estabelecidas na Clausula 14.1 do Edital de Pregdo Eletronico n® 004/2019, em desacordo com o
art. 7° da Lei 10.520/2002, sugerindo, por fim, a notificacdo da mesma para apresentagdo de defesa prévia, nos termos do inciso LV, do art. 5° da CF/88.
Decisao (id 0283807) acolheu o Parecer.

Defesa Prévia da empresa (PA 2021/000024676-00) em que alega, sucintamente: (i) solicitou dilagdo de prazo, mas que ndo pdde enviar a
documentacao necessaria por instabilidade na conexao, (i1) a empresa nunca sofreu penalidade. Por fim, requer o arquivamento e, subsidiariamente, a pena de
adverténcia.

E o relatério.

Compulsando os autos constata-se que a empresa ndo enviou documento necessario ao certame, como verificado em documento de id
0281143 (fl. 72) dos autos:

Recusa da proposta. Fornecedor: MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ/CPF:
03.341.024/0001-00, pelo melhor lance de R$ 219,0000. Motivo: Encaminhou/Deixou de encaminhar
proposta de Precos dentro do prazo determinado em sessdo, conforme Ata da Sessdo.

Os interessados em participar de licitacdes publicas devem apresentar toda a documentagdo necessaria. A exigéncia da planilha de
documentacgao constava na Clausula 14 do Edital de Pregdo Eletronico n° 004/2019, o qual transcrevo:

Clausula Décima Quarta — Da aceitabilidade da Proposta:

14.1 — Encerrada a fase de lance e concluida a negociagio, a licitante convocada conforme a ordem de classificacdo dos lances, devera
encaminhar a Proposta de Pre¢os adequada ao tltimo lance (conforme anexo III do Edital).

14.2 — Os documentos elencado no item anterior deverdo ser encaminhados via sistema Comprasnet, por meio da op¢do “Enviar
Anexo”, ou através do e-mail cpl@tjam.jus.br, no prazo fixado pelo pregoeiro de, no minimo, 60 (sessenta) minutos.

14.2.1 — O prazo, mencionado no item anterior, podera ser prorrogado, desde que autorizado pelo pregoeiro.
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14.3 — A proposta de pregos devera incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive de embalagens, transportes ou fretes, e ainda os
resultantes da incidéncia de quaisquer tributos, contribui¢des ou obrigagdes decorrentes da legislagado trabalhista, fiscal e previdenciaria
a que estiver sujeito.

14.4 — A proposta de pregos devera estar devidamente datada e assinada pelo Responsavel Legal, devendo ainda conter as informagdes
dispostas no Formulario Proposta de Precos (anexo III deste Edital), tais como os seus dados cadastrais, dados bancarios, indicagdo de
marcas, modelos, tipos e fabricantes dos produtos, se houver, pregos unitarios e totais.

14.5 — Os pregos unitérios e totais deverdo estar em moeda nacional (R$), com apenas duas casas decimais apés a virgula, e em caso de
divergéncia entre precos unitarios e totais, prevalecerdo os primeiros. 14.6 — Serdo corrigidos automaticamente pelo pregoeiro quaisquer
erros aritméticos e o preco global da proposta das planilhas de custos e formag@o de precos, se necessario. 14.7 — As propostas terdo
validade de 60 (sessenta) dias, contados da data de abertura da sessdo publica. Decorrido o prazo de validade das propostas, sem
convocagdo para contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

()

Constata-se, ademais, que a proposta da empresa MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ: 03.341.024/0001-00, foi
classificada e a empresa foi notificada para apresentar documentacao.

Inicialmente, o e-mail da Pregoeira, em resposta a empresa, foi no sentido de que haveria o momento oportuno para solicitacdo de dilagao
de prazo no sistema ComprasNet. Sendo assim, ndo se vislumbra, a primeira vista, ingeréncia da pregoeira.

Ja em relacdo a alegagdo de que a problemas técnicos verifica-se que a mesma ndo merece prosperar porque nao ha prova nos autos.
Ademais, a primariedade da empresa e o fato de ser empresa de pequeno porte ndo constituem motivos bastantes para afastar a conduta. O mesmo
entendimento deve ser aplicado quanto ao afastamento imotivado do Sr. Elizeu Silva de Brito, sendo que tal afastamento imotivado é causa possivel de
responsabilidade civil entre o prestador de servico e a empresa, em relagdo completamente estranha a Administragao Publica.

Analisando a conduta “deixar de apresentar documentagdo exigida para o certame”, a infragdo prevista comporta exame juridico bastante
peculiar. Deve tomar-se cautela para evitar que toda e qualquer hipdtese de auséncia documental propicie sancionamento, o que produziria resultado muito
além do pretendido pelo legislador.

Nao se pode descurar que a nao apresentacao de documentagdo exigida no edital acaba impossibilitando a homologa¢ao do vencedor e
adjudicacdo do objeto, acarretando prejuizos a Administragdo Publica ante o tempo e trabalho despendidos; no entanto, também deve ser considerado que a
empresa ndo tem outra penalidade aplicada, além do fato de ser microempresa.

A dosimetria da sancao deve obedecer aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Sendo que a aplicacdo da pena méxima deve ser
restrita aos casos mais graves.

A conduta da empresa, a0 ndo enviar documentagdo exigida no Edital no prazo, ensejou retardamento no tramite licitatério com a
desclassificagdo da proposta e consequente homologacdo de proposta menos vantajosa, outrossim, nao causou prejuizos de grande monta a Administragdo ou
ao certame licitatorio. Logo, a aplicagao da san¢ao em seu maximo ¢ medida flagrantemente desproporcional.

O Manual de Sangdes Administrativas do TCU (link: https://portal.tcu.gov.br/manual-de-sancoes-administrativas-do-tcu.htm) sugere a
aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do Sicaf pelo prazo de 02(dois) meses caso a conduta
tipificada seja “Deixar de entregar documentagdo exigida para o certame”.
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Porém, como dito acima, a empresa nao teve qualquer embarago em procedimentos licitatdrios ante o Tribunal de Justica, bem como nao se
furtou a apresentar defesa quando notificada; tais fatos configuram, a primeira vista, boa-fé da empresa.

Ante o exposto, esta Assessoria opina pela aplicagdo da sangdo de adverténcia, em face da empresa MIR IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA, CNPJ: 03.341.024/0001-00.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o presente parecer a apreciagdo e posterior
deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.
Manaus/AM, 13 de dezembro de 2021.

Carlos Ronaldo Lima Barroco Filho
Diretor da Assessoria Administrativa da SGA

1
sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RONALDO LIMA BARROCO FILHO, Diretor(a), em 14/12/2021, as 10:36, conforme art. 1°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.

ik o A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
in g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0409884 ¢ o codigo CRC 77CDSSEE.
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